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Zarzadzanie gotowoscia operacyjna ratownictwa wodnego
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym

Management of the State of Readiness for Water Rescue Operations within
the National Firefighting and Rescue System

YnpasiieHne onepaTMBHOCTBIO CTY>KObI CITaCeHN I Ha BOJie
B IOCY/lapCTBEHHOIJI CIIacaTe/IbHO-TacAIIel cucremMe

ABSTRAKT

Cel: Przedstawienie kierunku doskonalenia zarzadzania gotowos$cia operacyjna sit i Srodkéw KSRG w zakresie ratownictwa
wodnego.

Wprowadzenie: Pafistwo zapewnia bezpieczefistwo obywateli. PSP prowadzi dziatania ratownicze z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego, w tym ratownictwo wodne. Jednostki PSP uczestniczyly w akcjach ratowniczych w 2007 r. po gwaltowane;j
burzy na Wielkich Jeziorach Mazurskich, w wyniku ktorej Zycie stracito 12 0sdb i zatonelo wiele fodzi. Funkcjonariusze
PSP i przedstawiciele innych podmiotéw prowadzili akcje w celu poszukiwania zaginionych osob, okreélenia miejsc
zatopionych todzi i zwlok ludzkich. Sprzet PSP oraz zastosowana lacznos¢ radiowa i telefoniczna, takze bezposrednia
z goncami wlacznie, sprawdzily sie podczas dzialan ratowniczych na Jeziorach Mazurskich. Zapewniona zostala tacz-
no$¢ dowodzenia i wspoldziatania oraz pelny przeptyw informacji. W 2011 r. na Jeziorze Powidzkim akcja ratownicza
znacznych sit i srodkéw KSRG zakonczyla sie niepowodzeniem. PSP na podstawie analiz doskonali system niesienia
pomocy, wypracowuje taktyke zwigkszajacg skutecznos¢ dziatan ratowniczych. Kandydatéw na strazakow PSP poddaje
sie sprawdzianowi z ptywania. KSRG powinna posiada¢ wyszkolonych ratownikéw wodnych i instruktoréw w zakresie
ratownictwa wodnego. KSRG przewiduje rozszerzenie dziatan ratownictwa wodnego. Wypadki na obszarach wodnych
majg miejsce przez caly rok. Wigkszos¢ powiatow w Polsce posiada obszary wodne. Podstawowe dzialania operacyjne,
w tym na wodzie, prowadza komendy powiatowe PSP, a wiele jednostek OSP zadeklarowalto prowadzenie ratownictwa
wodnego. Do akgji ratowniczych na wodach niekiedy dysponowani sa nie w pelni nieprzygotowani strazacy. W progra-
mach szkol oraz w doskonaleniu zawodowym powinno znalez¢ si¢ ratownictwo wodne. Reorganizacja powinna obja¢
system ratownictwa wodnego od jednostki centralnej do zastepéw JRG PSP i jednostek OSP.

Metody: Analiza publikacji, aktoéw prawnych i dokumentow, badanie opinii z wykorzystaniem techniki wywiadu jawnego
i otwartego.

Wnhioski:

1. Opracowac¢ dla KSRG zasady (procedury) dziatan ratowniczych na obszarach wodnych.

2. Okresli¢ kwalifikacje strazakow przewidzianych do szkolenia z zakresu ratownictwa wodnego.

3. Dokona¢ analizy kwalifikacji i umiejgtnosci z zakresu ratownictwa wodnego w jednostkach KSRG.

4. Zmodyfikowac¢ szkolenie i doskonalenie zawodowe PSP w zakresie ratownictwa wodnego.

5. Zoptymalizowa¢ w PSP zakupy sprzgtu ratownictwa wodnego.

Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie; jerzytelak@poczta.onet.pl; wklad merytoryczny w powstanie artykutu - 55% /
The Main School of Fire Service, Poland; percentage contribution — 55%;

Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa; wklad merytoryczny w powstanie artykulu - 45% / National He-
adquarters of the State Fire Service, Poland; percentage contribution — 45%;
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Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ratownictwo wodne, strazak, druh, gotowo$¢ operacyjna
Typ artykulu: artykut przegladowy

ABSTRACT

Aim: Provide a focus for an improvement in the state of readiness for water rescue operations within the National Firefight-
ing and Rescue System (NFRS).

Introduction: The State is responsible for the safety of its citizens. The Polish State Fire Service (PSFS) conducts rescue
operations generally, including water rescue activities. PSFS formations took part in rescue operations during 2007, after
a violent storm in the Great Masurian Lakes. The storm culminated in 12 deaths and many sunk boats. PSFS personnel and
staff from other organisations were engaged in searching for missing people, identification of locations for sunk boats and
human corpses. Equipment used by the PSES during rescue operation proved itself, including radio and telephone com-
munication systems with the use of runners. Command communications, links with co-operating formations and full flow
of information were established and maintained. During 2011 rescue operations on the Powidzki lake, involving significant
resources of the National Firefighting and Rescue System, ended in failure. Based on analysis, the PSES is striving to im-
prove the provision of assistance and is developing tactics, which increase the effectiveness of rescue operations. Potential
firefighters are tested for their ability to swim. The NFRS should have trained personnel engaged in water rescue work and
this includes operators, and instructors. The NFRS anticipates an expansion in water rescue activity. Accidents in areas
covered by water occur throughout the whole year. Majority of local authorities in Poland are responsible for areas covered
by water. Basic operational activity, including action in the water environment, is led by Divisional Headquarters located in
administrative districts and numerous volunteer fire stations have declared a desire to participate in water rescue activities.
At times, firefighters who are not fully trained in water rescue work participate in such activities. Training and professional
development programmes should contain water rescue activity in the curriculum. A reorganisation should be undertaken
to reflect water rescue operations at all levels of the PSFS, including stations manned by volunteers.

Methods: Analysis of publications, legal records and documents, opinion research with use of open interview techniques.
Conclusions:

1. Compile a guide (procedures) for NFRS dealing with water rescue operations.

2. Define the qualifications expected to be achieved by firefighters engaged in water rescue activities.

3. Conduct an analysis of qualifications and skills in water rescue operations currently held by units of NFRS.

4. Modify the training and professional development programmes of PSFS in water rescue activities.

5. Optimise the PSES procurement of equipment for use in water rescue operations.

Keywords: safety, water rescue, firemen, operational readiness
Type of article: review article

AHHOTAIIUA

Ienp: [IpencraBnenye HalpaB/IeHNiT COBEPIIEHCTBOBAHMA YIIPABIeHNA ONEPaTUBHOCTDIO CUJI M CPEICTB IOCYAapCT-
BEHHOII criacaTenbHO-racsmeit cucreMsl (KSRG) B o6macTn crraceHus Ha Bofe.

Beenenne: TocynapcTo obecrieunBaeT 6e3omacHOCTb rpakaaH. [ocymapcrBennas [Toxkapras Coyx6ba (Pecybnuka
[Tonpira) MPOBOAUT CIIACATeTbHBIE AEICTBISA B 067IaCTM OOIIeCTBEHHOIT 6€30MaCHOCTH, B TOM YIMCTIe CTIaCeHMe Ha BOJe.
[Moppaspenenus I'TIC yyacTBOBaMu B criacaTeNbHbIX paborax B 2007 I. mocse cunbHOI Oypu Ha Bompuinx Masypckux
Osepax, BCIeCTBMe KOTOPOIT moru6io 12 denosek n Muorue nopku saroHynu. Corpypuuku I'TIC n mpepcraBuTenu
APYTUX CYyOBEKTOB MPOBOAM/IN PAbOTHI C IIe/IbI0 MOMCKA IIPOMABIINX 6e3 BeCTI N1, OIPee/eHNs MeCT, B KOTOPBIX
HaXOJW/INCh 3aTOHYBIINE JIOLKM ¥ TPYIbl. Bo BpeMs criacaTelbHBIX fieitcTBUil Ha Masypckux O3epax o6opypoBaHme
I'TIC, xoTopas ucronb3yeT paauo, TenedoHHy0, a TaKXKe IPAMYIO CBA3K (BK/II0Yas FOHI[OB) XOPOIIO CIPABUINUCH CO
cBoMM 3aiaHMeM. Bo BpeMst oneparyy 6p11a obecriedeHa CBsA3b IIPpU KOMaHIOBAHNM U TPOBEJIeHIM COBMECHBIX JIeICTBUIA,
a TaK>Ke MOMHBII T0oTOK MH$opManui. B 2011 r. na IToBuickoM o3epe cracaTenbHast paboTa ¢ y4acTueM 3HaUUTETbHBIX
cun u cpeactB KSRG sakonummacy Heypadeir. ['TIC Ha ocHOBe aHa/IN30B COBEPIIEHCTBYET CUCTEMY IPEROCTABIeHIA
HOMOIIH, pa3pabaTbIBaeT TAKTUKY, TIOBBIMIAIOIYI0 9 (eKTUBHOCTD CIIACaTe/NbHbIX AeiicTBuil. KaHAMIaTOB B HOXKapHbIe
I'TIC mposepsttoT Ha ymeHue 1maaBaTb. B KSRG fomkHbI 6bITh TpodeccuHaIbHbIe BOSHbIE CIIACATENN Y MHCTPYKTOPBI
1o criaceHmio Ha Bofie. KSRG npenycmaTpuBaeT pacumputh cepbl [eiiCTBUII ciaceHns Ha Bofe. HecyacTHble cnydan
Ha BOJIOEMaX CIy4aloTcs B m060e BpeMs rofa. Ha Tepputopusx 60NbIINHCTBA MOBATOB B Ilo/bllle HAXOAATCS BOJO-
eMbl. OCHOBHBIE OIIepaTHBHBIE NeIICTBIUA, B TOM 4MCIIe Ha Bofie, mpoBofAT [loBarosbie Komenparypor I'TIC, a MHOrHE
noppasaenenns JobposonbHoit [Toxaproit OXxpaHbl eKIapupoBay IPOBefieHNe CraceHus Ha Bofie. K cracarens-
HBIM JIeJICTBUAM Ha BOJIe MHOI/Ia BBICHITAIOT He JOCTATOYHO XOPOIIO IIOATOTOBIEHHBIX 0>KapHbIX. IIporpaMMbl KO/
U KYPCOB MpodecCUOHaTbHOIO COBEPIIEHCTBOBAHNA JOMKHBI BK/IIOYATh CIIAaCeHNe Ha Bofie. PeopraHusanms Jo/DKHA
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OXBAaTUTb CUCTEMY CIIACEHN Ha BOJle HAUMHas C IIeHTPAIbHOI OPraHM3aLMM [0 CIIacaTeTHO-TaCALINX HOofipasfie/IeH it
TocymapcrBennoit [ToxxapHoit Cny»x6s! 1 mogpasgenennit JJobposonbHoit IToxkapHoit OxpaHbl.
Metoppl: AHanu3 My6IMKaINil, IPaBOBBIX aKTOB 1 JOKYMEHTOB, MICCIelOBaHIe MHEHMII C MCIIOTb30BAHUEM TEXHUKN

SIBHOTO M OTKPBITOTO MHTEPBDIO.
BriBojbr:

1. Pagpab6oTtats mis KSRG npaBsuna (mpoweypsl) cracaTe/bHBIX JeiICTBIIT Ha BOJE.

2. OnpepenuTb KBanupUKaLuy HOXXapHbIX, IIPefyCMOTPEHHbIX A/ 00y4eHMsI [0 CIACeHNIO Ha BOJe.

3. IIpoBecTy aHanM3 KBaAUpUKALI M YMeHMIT B 06/IaCTY CITaceHus Ha Bofie B rofpasneneHnsx KSRG.

4. Mopndunuposatb o6yueHe 1 cOBeplIeHcTBOBaHMe TpodeccuonanbHbix 3HaHuit I'TIC B 06/acTu criaceHns Ha Boze.
5. Onrumusuposats B I'TIC moxynku 060pynoBaHus, IpefHa3HAYeHHOTO AJIs IIPOBeAeH NS CIIaceHIsI Ha BOJe.

KrroueBple coBa: 6€301acHOCTD, CIIaceHye Ha BOJie, IOXKAPHBIIL, JOOPOBOJIeL, OllepaTHBHOCTD

Bup crarbm: 0630pHas CTaThst

1. Wprowadzenie

Do najwazniejszych potrzeb cztowieka nalezy po-
trzeba bezpieczenstwa [1, s. 13]. Bezpieczenstwo jest
najwazniejszym celem cztowieka i grup spotecznych
[2, s. 18]. Zagrozenia moga mie¢ rézny charakter. Na
charakter zagrozen wplywaja uwarunkowania cywi-
lizacyjne, przeptyw informacji, liberalizacja polityki
oraz rosngce potrzeby w zakresie bezpieczenstwa [3,
s.291in.].

Bezpieczenstwo ma zwigzek z eliminowaniem lub
unikaniem zagrozen. Pelnego stanu bezpieczenstwa
osiagna¢ nie sposob. Nawet w warunkach najbardziej
zblizonych do pelnego bezpieczenstwa zawsze w mniej-
szym lub w wiekszym stopniu istnieje zagrozenie dla zy-
ciaizdrowia czlowieka oraz dobr materialnych [1, s. 14].

Polska zapewnia bezpieczenstwo obywateli [4, art.
5], a w katalogu spraw wewnetrznych miesci si¢ bez-
pieczenstwo i nadzér nad ratownictwem wodnym [5,
art. 29, ust. 1]. Dziatania ratownicze z zakresu bezpie-
czenstwa powszechnego prowadzi Panstwowa Straz
Pozarna - zawodowa, umundurowana i odpowiednio
wyposazona w sprzet formacja, przygotowana do walki
z kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagro-
zeniami [6, art. 1, ust. 1]. W zakresie kompetencyjnym
PSP znajduja si¢ takze obszary wodne z prawami na
nich obowiagzujacymi [7]. W celu kompleksowego
podejscia do spraw ratownictwa stworzony zostat kra-
jowy system ratowniczo-gasniczy [6]. Ratownictwo jest
realizowane na obszarach wodnych [8], w tym obje-
tych powodzig lub zalaniem, jak réwniez na terenach
zalodzonych. Ratownictwo polega na wykonywaniu
czynnosci z zakresu ratownictwa medycznego, che-
micznego, technicznego, wysokosciowego lub gaszenia
pozaréw. Realizacja dzialan ratowniczych na obszarach
wodnych moze stanowi¢ wstep do uruchomienia dzia-
tan humanitarnych lub ekologicznych [9].

Ratownictwo wodne jest to: ,prowadzenie dzia-
tan ratowniczych, polegajacych w szczegélnosci na

organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktdre
ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym” [8,
art. 3]. Ratownictwo wodne realizowa¢ moga ratow-
nicy wodni, osoby posiadajace wiedze i umiejetnosci
»Z zakresu ratownictwa i technik ptywackich oraz
inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym
i spelniajac[e] wymagania okreslone w ustawie o pan-
stwowym ratownictwie medycznym” [8],[10]. Ratow-
nictwo wodne stosuje si¢ wobec 0s6b poszkodowanych
i znajdujacych sie w stanie zagrozenia zycia lub zdro-
wia, w szczegdlnosci tonacych. Priorytetem KSRG jest
ratowanie zycia i zdrowia oséb [11].

Funkcjonowanie KSRG [12] i mozliwo$¢ wiaczania
jednostek do tego systemu [13] pozwala na wyko-
rzystywanie wszystkich przydatnych sit ratownictwa.
PSP jest uprawniona do kierowania podmiotami [14]
podczas dziatan ratowniczych [15], wyposazanie swoich
jednostek realizuje na postawie okreslonych zasad [16]
oraz funkcjonuje zgodnie z regulacjami dotyczacymi
wykonywania prac podwodnych [17]. W rozporzadze-
niu okreslone zostaly kwalifikacje 0séb uprawnionych
do wykonywania prac podwodnych w dziale spraw
wewnetrznych [18]. W PSP uregulowano kwestie ratow-
nictwa podwodnego [19] i na obszarach wodnych [20].

Po stosownym przygotowaniu funkcjonariuszy PSP
[21] ratownictwo wodne jest prowadzone w zakresach:
o Podstawowym: wszystkie jednostki ratowniczo-

-gas$nicze wykonujg czynnosci ratownicze na po-

wierzchni obszaréw wodnych;

o Specjalistycznym: specjalistyczne grupy ratowni-
ctwa wodno-nurkowego wykonuja podstawowe

i specjalistyczne czynnos$ci ratownicze na po-

wierzchni oraz w toni lub na dnie obszaru wod-

nego [22].

PSP w zakresie swoich dzialan w ramach ratow-
nictwa na obszarach wodnych ma réwniez ratowa-
nie mienia i Srodowiska wodnego w sytuacji wysta-
pienia naglego zagrozenia. Majac na uwadze rozwdj
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ratownictwa wodnego, nalezy bra¢ pod uwage szereg
uwarunkowan. Zaznaczy¢ nalezy, ze ratownictwo wod-
ne rozwijalo sie, przed powstaniem PSP i KSRG, na
ziemiach polskich jeszcze w okresie zaboréw w XIX w.
oraz w Polsce wlatach 20. i 30., w tym od potowy lat 50.
XX w., a szczegblnie dynamicznie w pierwszej dekadzie
XXI w., w tym na wodach otwartych, szybkoptynacych
i pokrytych lodem.

2. Wybrane akcje z udzialem PSP na wodach
w latach 2007-2011

Nad jeziorami mazurskimi w dniu 21 sierpnia
2007 r. miedzy godz. 14™ a 15% przeszta gwaltowana
burza, o sile wiatru przekraczajacej 12°B, ktorej skut-
kiem byto 12 ofiar $miertelnych oraz okofo 40 przewro-
conych i 15 zatopionych todzi. Akcje ratowniczo-po-
szukiwawczg w rejonie jeziora Sniardwy prowadzono
na obszarze ladowym i wodnym sitami i §rodkami
WOPR oraz Komendy Powiatowej PSP w Mragowie,
Gizycku i Wegorzewie w okresie 21-31 sierpnia 2007 r.
(23, s. 12in.] W zwigzku z informacja policji o zagi-
nieciu 5 osob PSP zastosowala szereg form dzialania
oraz metod uzycia sit i srodkéw, w tym:

o przeszukanie (ratownicy i sprzet ptywajacy) po-
wierzchni jeziora Tatty, Mikotajskiego i Sniardwy
w celu lokalizacji przewrdconych todzi i poszuki-
wania zaginionych osob,

o okreslanie miejsc zatopionych todzi i zwtok ludz-
kich (zeznania $wiadkow, wskazania psa ratowni-
czego i sprzetu specjalistycznego) oraz przeszukanie
dna przez ptetwonurkow [24].

Dziatania poszukiwawcze prowadzono przy uzy-
ciu: dwdch sonaréw punktowych MS-1000, kamery
do obserwacji podwodnej, urzadzen GPS, Sonaru
bocznego TATREITEH Viking SKSS 675 kHz i Sport
Scan 240, zestawu przewodowej tacznosci podwodne;j,
$miglowca MI-2.

Na jeziorach: Mikotajskim, Talty i Sniardwy w ra-
mach dzialan poszukiwawczych PSP wspoldzialata z:
 policja w zakresie zabezpieczenia (na wodzie) tere-

nu objetego dzialaniami oraz w zakresie ustalenia

miejsc prawdopodobnych zatopien jednostek ply-
wajacych i 0sob zaginionych, wykorzystywano przez
pierwsze 3 dni dziatan 4 nurkéw KW Policji Olsztyn;

o Mazurskim WOPR w zakresie zabezpieczenia tere-
nu objetego dziataniami w zakresie poszukiwania
na obszarach wodnych w celu odnalezienia fodzi
oraz osob zaginionych;

o Urzedem Miasta i Gminy w Mikolajkach w za-
kresie zapewnienia wyzywienia i zakwaterowania
uczestnikow akeji;
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» marynarkg wojenng w Gdyni w zakresie wykorzy-
stania sonaréw do lokalizacji zatopionych lodzi
i poszukiwania zaginionych oséb;

o Oddzialem Strazy Granicznej w Ketrzynie w za-
kresie uzycia $miglowca do patrolowania obszaréow
wodnych;

o Instytutem Medycyny Morskiej i Tropikalnej
w Gdyni w zakresie zabezpieczenia komory de-
kompresyjnej przy wypadku nurkowym;

o pogotowiem ratunkowym w Mikotajkach w za-
kresie zabezpieczenia medycznego dzialan poszu-
kiwawczych.

Akcje poszukiwawczo-ratowniczg w dniach 21-
23 sierpnia 2007 r. na jeziorze Niegocin rozpoczeli
ratownicy WOPR, ktorzy podjeli zaloge wywroconego
jachtu i ustalili brak jednego czlonka zatogi, o czym po-
wiadomili policje [25]. PSP wykorzystata jako baze dla
nurkéw statek firmy IMPULS (drugiego dnia poszuki-
wan) i statek pozarniczy (trzeciego dnia poszukiwan),
co umozliwito bezpieczne i wielogodzinne przebywanie
w rejonie poszukiwan. Nurkowie przeszukali duze
obszary pod woda. PSP wspotdzialata z policjg, Ma-
zurskim WOPR, wojskiem, pogotowiem ratunkowym,
strazg miejskg i innymi podmiotami tj.: pogotowiem
gazowym i energetycznym, stuzbami lesnymi.

Akcja poszukiwawczo-ratownicza w dniach
21.08-2.09.2007 r. na jeziorze Labap. W czasie rea-
lizowanych dzialan uzyto todzi OSP Spytkowo i Ma-
zurskiego WOPR do transportu nurkdéw oraz zwia-
du lotniczego w celu przeszukiwania jeziora Labap
i przylegtych do niego obszaréw [26].

Sprzet PSP sprawdzil si¢ podczas dzialan ratowni-
czych na Jeziorach Mazurskich - jedynie kilka fodzi,
ktére byly na wyposazeniu grup, nie nadawato sie do
udzialu w dziataniach w czasie duzego falowania. PSP
nie dysponowata pelnymi zasobami i wystarczajacym
doswiadczeniem do prowadzenia dzialan poszuki-
wawczych na Wielkich Jeziorach Mazurskich. Istotne-
go wsparcia udzielita Marynarka Wojenna RP sitami
i srodkami Osrodka Szkolenia Nurkéw i Ptetwonurkéw
w Gdyni oraz Biura Hydrograficznego, ktére pomogly
w analizowaniu zdarzen i stanéw oraz w prowadzeniu
dzialan ratowniczych na powierzchni wody i pod woda.

Podczas dziatan ratowniczych stosowano facznos¢
radiowq i telefoniczng przewodowa i bezprzewodowa,
bezposrednia stowna i manualna, a takze korzysta-
no z goncow. Lacznos¢ dowodzenia i wspdtdziatania
prowadzono przy wykorzystaniu kanatu jednostek
powiatowych PSP i WOPR. Powiatowe Stanowiska
Kierowania PSP przekazywaly informacje do Woje-
wddzkich SKR za pomocg radiostacji bazowej i tele-
fonicznie. Podstawowym kanalem tgcznosci na miej-
scu zdarzenia byl kanatl Sieci Ratowniczo-Gasniczej.
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Lacznos¢ z Krajowym Centrum Koordynacji Ra-
townictwa utrzymywano poprzez WSKR w oparciu
o sie¢ telefoniczng przewodowg i komoérkowa. Zapew-
niono takze laczno$¢ wspoldziatania na terenie akcji
ze statkami powietrznymi.

W dniu 1 maja 2011 r. okoto godziny 16** na srodku
Jeziora Powidzkiego na wysokosci miejscowosci Lipni-
ca wywrocila si¢ 16dz zaglowa (MAK 666) z 5 osobami
na pokladzie. £L.6dz lezata do géry dnem, a w kabinie
znajdowaly sie 2 uwiezione osoby. Dyzurny Stanowi-
ska Kierowania Komendy Powiatowej PSP w Stupcy
przyjat informacje o zdarzeniu i zadysponowal na
miejsce zdarzenia zastep OSP Ostrowite i JRG KP PSP
Stupca z todziami. Z powodu nieprecyzyjnych zgto-
szen poszukiwania prowadzone byly na terenie calego
obszaru wodnego - Jeziora Powidzkiego. Po odnale-
zieniu wywroconej fodzi druhowie OSP ewakuowali
z powierzchni wody 2 osoby poszkodowane w stanie
hipotermii oraz podjeli nieudang prébe dotarcia do
poszkodowanych znajdujacych sie w kabinie tongcej
w pozycji pionowej todzi. Nastepnie zostala podjeta
decyzja odholowania wraku do brzegu i po dotarciu
do brzegu ewakuowania uwiezionych w kokpicie oséb.
L.6dz zostala doholowana do brzegu, ale prowadzo-
na przez PSP akcja ratowania zycia oséb zakonczyla
sie niepowodzeniem. Wydobyto ciata ofiar utonigcia.
Zadysponowane sily KSRG to 6 samochodoéw, 1 16dz
i 14 strazakow PSP oraz 5 samochoddw, 1 16dzZ i 21
druhéw OSP [27].

3. Stan gotowosci operacyjnej KSRG
w zakresie ratownictwa wodnego

PSP na podstawie analiz dokonuje modyfikacji
i doskonali system niesienia pomocy osobom poszko-
dowanym i znajdujacym si¢ w stanie zagrozenia zycia
oraz zdrowia na obszarach wodnych. Po zakonczeniu
dziatan ratowniczych w sierpniu i wrzesniu 2007 r.
w rejonie Wielkich Jezior Mazurskich dokonano ana-
lizy, na podstawie ktorej wypracowano wnioski odno-
szace si¢ do przedsiewzie¢ zwigkszajacych skutecznosé
dzialan ratowniczych, w tym aby:
o dzieli¢ teren akcji na odcinki bojowe,
« opracowac procedury postepowania przy zagroze-
niu o charakterze masowym,
« powolywac sztaby operacji na duzych obszarach,
o uzgodni¢ wspotprace pomiedzy stuzbami ratowni-
czymi,
« zbudowac zintegrowane stanowisko,
« zoptymalizowa¢ taczno$¢ i sporzadzanie informacji
ze zdarzen,
 zorganizowa¢ szkolenia i ¢wiczenia ratownikéw
wodnych.
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Po dokonaniu analizy tragicznego w skutkach
dzialania ratownikéw w 2011 r. na Jeziorze Powidz-
kim stwierdzono, ze nie wszyscy funkcjonariusze PSP
i druhowie OSP funkcjonujgcy w KSRG s3 przygoto-
wani do dziatania w zakresie ratownictwa wodnego.
Wieloletni proces budowania Specjalistycznych Grup
Ratownictwa Wodno-Nurkowego oparty na kryterium
ilosciowym i wystepujacych réznych stopniach goto-
wosci operacyjnej oraz dysponowaniu tych grup do
kazdego rodzaju akcji wodnych okazal si¢ dziataniem
nieoptymalnym dla ratownictwa wodnego w KSRG.

Organizator KSRG PSP zarzadza gotowoscig ope-
racyjng SGRWN przewidzianych do dzialan ratow-
niczych na obszarach wodnych, w tym w warunkach
kleski zywiotowej w czasie powodzi, jak réwniez na
terenach zalodzonych. SGRWN réwniez nie s3 w pelni
przygotowane do podejmowania szerokiej gamy dzia-
tan z zakresu ratownictwa wodnego.

Od 2012 r. kandydatéw na strazakéw PSP podda-
je sie sprawdzianowi z pltywania [28], co moze staé
sie czynnikiem kluczowym w budowaniu gotowosci
operacyjnej wszystkich JRG PSP oraz tych OSP, ktére
deklaruja takg gotowos¢ oraz akceptuja wypelnianie
standardéw KSRG.

Z uwagi na réznorodnos¢ zdarzen istnieje koniecz-
nos¢ profesjonalnego przygotowania ratownikow-stra-
zakow do prowadzenia podstawowych i specjalistycz-
nych czynnosci ratowniczych na obszarach wodnych.
Przydatna jest w tym zakresie wspotpraca z organiza-
cjami pozarzadowymi - ratownikami wodnymi oraz
stuzbami i podmiotami zajmujgcymi si¢ ratownictwem
na obszarach wodnych morskich i srédladowych.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe od
2006 r. wspolpracuje z KSRG [29]. Zachowanie cig-
glosci w koordynacji budowy ratownictwa wodne-
go na kazdym szczeblu organizacyjnym KSRG oraz
w procesie organizacji szkolenia i doskonalenia za-
wodowego wymaga wyksztalcenia kadry specjalistow,
w tym ratownikéw wodnych i instruktoréw w zakresie
ratownictwa wodnego. W tym celu mozna wykorzysta¢
potencjal WOPR. Ponadto zwigkszenie gotowosci to
nie tylko poprawa czasu reakgji i rozmieszczenia za-
sobow adekwatnie do zagrozen, ale takze wyposazenie
sprzetowe i szkolenie [30, s. 16-17].

Zgodnie z przyjetymi przez Komende Gléwng PSP
zalozeniami jednostki OSP z KSRG bedg przygotowy-
wane do samodzielnej realizacji dziatan ratowniczych.
W planie rozwoju KSRG zalozono rozmieszczenie
jednostek OSP (wlaczonych do KSRG) w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa ludnosci w taki sposob, aby
od chwili otrzymania zgloszenia czas dotarcia sit ra-
towniczych do miejsca zdarzenia nie byl dtuzszy niz
15 minut. Zaplanowano takze rozszerzenie dzialan OSP
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o ratownictwo wodne [31], a dla druhéw OSP organi-
zacje kursow sternikdw motorowodnych [32]. Kwestie
ratownictwa wodnego KSRG byly podejmowane na
odprawach kadry dowodczej KSRG [33].

Determinantem rozwoju ratownictwa wodnego
w KSRG bedzie modyfikacja zalozen organizacyjnych
i szkoleniowych PSP, czego wymaga strategia budowa-
nia powszechnego systemu ratowniczego w Polsce. To
potrzeba dostosowania organizacji dziatan ratowni-
czych wobec poszkodowanych lub zagrozonych os6b
na obszarach wodnych do rzeczywistych potrzeb oraz
realizacja wnioskow z analiz zagrozenia i zabezpiecze-
nia operacyjnego obszarow wodnych beda wyznaczaly
sie¢ tj. liczbe i rozmieszczenie podmiotow i zespotdw
ratowniczych w celu utrzymania wyznaczonego po-
ziomu bezpieczenstwa.

Istotna jest wiedza na temat zachowania orga-
nizmu w $rodowisku wodnym, a w szczego6lnosci
to, ze szybkie wychlodzenie wraz z ograniczeniem
wydatku energetycznego znaczaco zwigksza szanse
przezycia osob znajdujacych sie w wodzie. Przyjeta
powszechnie granica czasowa 4 minut zatrzymania
krazenia mézgowego skutkujgca nieodwracalnymi
zmianami w tkance mdzgowej nie ma zastosowania
w przypadku hipotermii. Hipotermia stanowi pe-
wien rodzaj ochrony organizmu, jednak z uplywem
czasu prowadzi nieuchronnie do drastycznego ogra-
niczenia (uposledzenia) jego funkgcji Zyciowych, co
w przypadku braku zastosowania wlasciwych technik
poszukiwawczych oraz postepowania ratowniczego
nieuchronnie prowadzi do $mierci. W Polsce mialo
miejsce kilkanascie przypadkéw zorganizowania dzia-
tan ratowniczych zakonczonych pelnym powrotem
wszystkich funkcji zyciowych oséb podtopionych
bedacych w stanie hipotermii. Strazacy PSP przy-
wrdcili czynnosci zyciowe po 12, 17 i 23 minutach
przebywania oséb pod woda [34].

Zdarzenia na obszarach wodnych (na powierzch-
ni) majg charakter caloroczny, w tym najczesciej
w lipcu, a rzadziej w sezonie jesien-zima-wiosna.
Wzrasta liczba akeji na obszarach wodnych z pokrywa
lodows [35].

Brak analizy umiejetnosci plywania i kwalifikacji
z zakresu ratownictwa wodnego strazakow PSP i de-
klarujacych gotowos$¢ do realizacji dzialan z zakresu
ratownictwa wodnego druh6éw OSP nie pozwala za-
pewni¢ wlasciwej ochrony obszaréw wodnych przez
jednostki KSRG [36, s. 20-22]. Planowanie operacyjne
opiera si¢ miedzy innymi na analizie zdarzen opartej
na statystykach interwencji na obszarach wodnych bez
szczegolowych danych o rodzajach zagrozen i zakresie
prowadzonych dziatan ratowniczych.
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4. Warunki zarzadzania gotowoscia
operacyjna w zakresie ratownictwa wodnego

Dzialania z zakresu ratownictwa wodnego pro-
wadzone s3 na powierzchni obszaréw wodnych lub
w toni lub na dnie zbiornika wodnego. Podstawo-
we dzialania operacyjne PSP prowadzi za posredni-
ctwem komend powiatowych. W wigkszosci powiatow
w Polsce znajduja si¢ obszary wodne, zatem JRG PSP
w swoim obszarze chronionym posiada obszary wodne,
w tym obszary powodziowe. Oznacza to, ze wszystkie
jednostki PSP powinny by¢ przygotowane do dziala-
nia w zakresie ratownictwa na obszarach wodnych.
W Polsce funkcjonuje okoto 16 tys. jednostek OSP,
z ktorych 1220 zadeklarowalo gotowo$¢ do rozwoju
ratownictwa wodnego [35].

Plywanie jest podstawowa umiejetnoscia ratow-
nika wodnego. Funkcjonariusze PSP i druhowie OSP
nieumiejacy plywacé podejmuja dzialania w zakresie
ratownictwa wodnego. Powiatowe Stanowiska Kiero-
wania PSP, ktére dysponuja do akcji ratowniczych na
wodach, nie posiadajg pelnej wiedzy o kwalifikacjach
strazakéw PSP i druhéw OSP. W KSRG nie dokonano
oceny skali problemu przygotowania sit do ratowni-
ctwa wodnego. Nie mozna oceni¢ poziomu ochro-
ny obszaréw wodnych przez poszczegdlne jednostki
KSRG. W zwigzku z brakiem analiz nie mozna stwo-
rzy¢ docelowego planu dzialania w zakresie organizacji
ratownictwa wodnego KSRG._

PSP wymaga od strazakéw podejmujacych dzia-
tania na obszarach wodnych posiadania okreslonych
kwalifikacji. Dzialania te w zakresie podstawowym
powinni prowadzi¢ strazacy posiadajacy umiejetnosci
w zakresie ratownictwa wodnego i powodziowego na-
byte w ramach szkolenia kwalifikacyjnego i utrwalane
w ramach doskonalenia zawodowego. Funkcjonariusze
PSP, ktorzy nie mieli mozliwosci uzyskania w ramach
szkolen kwalifikacyjnych i doskonalenia zawodowego
umiejetnosci w zakresie ratownictwa wodnego i powo-
dziowego, powinni uzupelni¢ je w ramach szkolenia
uzupelniajacego [23,s. 12in.].

W programach szkolenia PSP powinna by¢
uwzgledniona szeroka problematyka ratownictwa wod-
nego z elementami wyodrebnionej taktyki dziatania
na wodach stojacych, ptynacych i szybkoptynacych,
w warunkach powodzi oraz na przybrzezne wody
morskie. Wielu instruktoréw WOPR posiada wiedze
i umiejetnosci dydaktyczne na wysokim poziomie.
W oparciu o doswiadczenia edukacyjne WOPR nale-
zy doskonali¢ i rozwijac system szkolenia PSP i OSP
w zakresie ratownictwa wodnego. Zunifikowane pro-
gramy szkolenia powinny uwzglednia¢ pragmatyke
dziatania PSP i OSP. Strazacy PSP i druhowie OSP
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powinni zdoby¢ wiedze i opanowac umiejetnosci,
techniki stosowane w ratownictwie wodnym w celu
jak najszybszego dotarcia i ewakuacji zagrozonych lub
poszkodowanych oséb na wodach.

Reorganizacja odwoddw operacyjnych powinna
zaklada¢ zaopatrzenie w sprzet jednostek KSRG na
potrzeby likwidacji zagrozen, z uwzglednieniem spe-
cyfiki lokalnych obszaréw wodnych, w tym zalodzo-
nych oraz zagrozonych powodzig. Na wzgledzie nalezy
miec¢ uzycie jednostek KSRG do prowadzenia dziatan
ratowniczych poza wlasnymi obszarami chronionymi.

Podstawowg zasadg funkcjonowania systemu ra-
towniczego jest zasada informowania. Przyjecie zgto-
szenia o nagtym zagrozeniu zycia i zdrowia lub §rodo-
wiska i mienia, a nastepnie dysponowanie sil i Srodkow
przewidzianych wg kryterium obszaru chronionego.
Powiadomienie stanowiska kierowania hierarchicznie
wyzszego jest fundamentalnym obowigzkiem funkcjo-
nariusza PSP i waznym elementem organizacji dziatan
ratowniczych w fazie dysponowania. Niestosowanie
zasad w ratownictwie wydluza czas podjecia inter-
wencji lub rozpoczecia akcji ratowniczej. Obieg infor-
macji i systematyczne uzupelnianie operacyjnych baz
danych na kazdym poziomie organizacyjnym systemu
ratowniczego — powiatowym, wojewoddzkim, krajo-
wym - powodujg aktualizowanie biezgcej gotowosci
operacyjnej wlasciwych terytorialnie sit i sSrodkow,
w tym grup specjalistycznych wraz z wyznaczeniem
dla nich nowych obszaréw chronionych.

Realizacja innych zadan niz ratownictwo nie
moze narusza¢ normatywnej gotowosci operacyjnej
sit i srodkow PSP, ktorych priorytetem jest ratowanie
zycia i zdrowia. Poprzez stanowiska kierowania PSP
nie zawsze jest monitorowana aktualna gotowosc¢ ope-
racyjna JRG PSP oraz OSP i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej wlaczonych do KSRG w zakresie
podstawowym ratownictwa wodnego. Oceny warun-
koéw zarzadzania gotowoscia operacyjng PSP i OSP
w zakresie ratownictwa wodnego powinno si¢ rozpo-
czynac od okreslenia zdolnosci strazakow do realizo-
wania zadan na obszarach wodnych. Docelowy model
organizacji PSP zaklada opanowang przez strazaka
umiejetnos¢ ptywania, a nastepnie szkolenia w zakresie
ratownictwa wodnego.

W celu rozwiniecia ratownictwa wodnego w KSRG
nalezy zarzadza¢ gotowoscig operacyjng SGRWN oraz
w zakresie czynnosci podstawowych kazdej JRG PSP
i OSP deklarujgcej gotowo$¢ do wykonywania ratow-
nictwa wodnego. Jest to szczegdlnie wazne od chwili
wprowadzenia standardow gotowosci operacyjnej
KSRG w zakresie ratownictwa wodnego, ktdrej to-
warzyszy proces bilansowania potrzeb i mozliwosci.
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Wyposazenie PSP powinno uwzglednia¢ czynnosci
ratownictwa wodnego, a nie tylko usuwania skutkéw
zdarzen np. powodzi. Strazacy PSP, nieposiadajacy
kwalifikacji w zakresie wykonywania prac podwod-
nych, powinni realizowaé na powierzchni obszaru
wodnego (lodu) i w toni dziatania z zakresu podsta-
wowego ratownictwa wodnego.

W planach operacyjnych kazdej JRG, na kazdej
zmianie powinna by¢ co najmniej jedna rota strazakow
ze specjalistycznym przygotowaniem do realizowania
wodnych ilodowych technik ratowniczych na potrzeby
wlasnego obszaru chronionego, rowniez z mozliwosciag
uzycia jej w ramach odwoddéw operacyjnych. Opty-
malnym rozwigzaniem organizacyjnym powinno by¢
osiggniecie przez grupy nurkowe zdolnosci do natych-
miastowego reagowania w trybie calodobowym i cato-
rocznym. SGRWN musi zaktada¢ zadysponowanie do
dzialan ratowniczych co najmniej 2 strazakow — nurkow,
budowanie takich grup mozliwe jest na bazie tych JRG
PSP, ktére posiadaja w ciaglej dyspozycji co najmniej
2 zastepy (zastep sklada si¢ z 3-6 strazakow, w tym
dowddca, i jest wyposazony w pojazd przystosowany
do realizacji zadania ratowniczego) na kazdej zmianie.
Zmiany organizacji systemu ratowniczego powinny
uwzglednia¢ zagospodarowanie zasobdw innych pod-
miotéw dzialajacych w zakresie ratownictwa wodnego.
Na szczegdlng uwage zastuguja ratownicy wodni organi-
zacji pozarzadowych jako potencjalnie wazni partnerzy
KSRG do wspélpracy na obszarach wodnych.

5. Podsumowanie

Ratownictwo wodne w zakresie podstawowym nalezy
do standardowych dziatan JRG PSP, natomiast dla innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej stanowi ponad-
standardowy zakres czynnosci ratowniczych, uzgodniony
w trybie porozumienia w sprawie wlaczania sit i srodkow
do KSRG. Taktyka ratownicza na obszarach wodnych
wynika z konieczno$ci ratowania w pierwszej kolejno-
$ci zycia lub zdrowia, a nastgpnie mienia i srodowiska
wodnego. Przyjete szczegétowe rozwiazania taktyczne
zaleza od wyposazenia i wyszkolenia strazakow oraz
od warunkéw hydrometeorologicznych i terenowych
wystepujacych w miejscu wykonywania zadan, zgodnie
z zasadami i procedurami ratowniczymi dla obszaréw
wodnych. Kierowanie dziataniem ratowniczym oraz
realizacje szkolen lub ¢wiczen na obszarach wodnych
nalezy powierza¢ strazakom, ktorzy posiadajg kwalifi-
kacje i doswiadczenie z zakresu ratownictwa wodnego.

Rozwdéj ratownictwa wodnego wymaga odrebnych
przepisow dla KSRG oraz nalozenia zobowigzan do
wzajemnej wspolpracy na wszystkie stuzby i podmioty
ratownicze dzialajace na wodach. W PSP i OSP nalezy
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opracowac lub znowelizowa¢ programy szkolenia
oraz przeprowadza¢ analizy gotowosci operacyjnej
przez powiatowe (miejskie) stanowiska kierowania
PSP w zakresie ratownictwa wodnego. Dokona¢ na-
lezy roéwniez stosownych zmian w rozporzadzeniach
MSWiA [14, 17]. Bez wzgledu na wnioski ilosciowe
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