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OD REDAKCII

Po raz kolejny przedstawiamy Panstwu numer kwartalnika Centrum Naukowo-
-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”.

Szczegdlng uwage pragniemy zwréei¢ na fakt, iz od biezacego numeru kwartalnika
rozpoczynamy publikacje fragmentéw rozpraw doktorskich oficer6w Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Struktura obecnego numeru jest zgodna z zapoczatkowanym w poprzednim numerze
podziatem na sze$¢ gtéwnych rozdzialéw tematycznych. Autorzy prezentujacy prace,
to osoby zaréwno spoza Centrum Naukowo Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej jak
i nasi specjalisci.

W czesci dotyczacej Organizacji i zarzadzania strategicznego przedstawiamy
materiaty omawiajace funkcjonowanie administracji publicznej w okresie klgsk zywiotowych,
planowanie strategiczne w zakresie sit i $rodkéw PSP czy regionalnego i lokalnego
zarzadzania kryzysowego.

W drugim bloku tematycznym dotyczacym wkiadu nauk humanistycznych
w dziedzine bezpieczenstwa przedstawiamy materialy poséwiecone komunikacji kryzysowej
i dialogowi spotecznemu jako narzedziu rozwiazywania konfliktéw.

Trzeci blok tematyczny to materialy bedace efektem IV Migdzynarodowego
Sympozjum ,Partnerstwo  dla innowacyjnoéci naukowo technicznej w obszarze
bezpieczefistwa”, ktére odbylo sig w ubiegtym roku w Centrum Naukowo-Badawczym
Ochrony Przeciwpozarowej i przedstawiajace problematyke sesji tematycznych, w tym takze
artykul nadestany przez ukrainskich uczestnikéw Sympozjum z Instytutu Naukowo-
-Badawczego Bezpieczenstwa Pozarowego MSN w Kijowie.

Pozostate z zapowiadanych wcze$niej blokow tematycznych zawieraja artykuly
dotyczace zaréwno badan i rozwoju jak i nowoczesnej techniki i technologii majace;
zastosowanie w ochronie przeciwpozarowej.

Rozpoczeliémy starania o wpisanie naszego kwartalnika na liste periodykow

naukowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.



Nadal oczywiscie liczymy na sugestie i pomoc naszych czytelnikéw w ksztattowaniu
zawartosci merytorycznej naszego periodyku. Z géry za nig dziekujemy.
Zam6wienia na poszczeg6lne numery kwartalnika oraz na prenumerat¢ na rok 2007

przyjmuje Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa ,,EDURA” (e-mail :edura@edura.pl).

Redaktor Naczelny

mt. bryg. dr inz. Dariusz WROBLEWSKI



st. bryg. dr inz. Witold SKOMRA
Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej

Zastepca Szefa OCK

FUNKCJONOWANIE ORGANOW ADMINISTRACJIX
PUBLICZNEJ W CZASIE KLESK
ZYWIOLOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH'

Streszczenie

Artykut przedstawia funkcjonowanie organdw administracji publicznej w czasie klgsk zywiolowych
w wybranych krajach: Polska (I RP), Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Kanada, USA. Okresla zadania
poszczegbinych shuzb, organéw terytorialnych i centralnych oraz sposoby finansowania.

We whioskach omawia podobienstwa i réznice przedstawionych systeméw narodowych
Summary

The article describes running of public administration in state of nature calamity in such states as : Republic of
Poland (II Republic), Great Britain, France, Germany, Canada, USA.
Tt qualifies tasks of different services, territory & central organs and the way of financing.

In conclusions it describes in what are the systems similar and different.

Rozwéj ludzkoéci od najdawniejszych czaséw wiaze sig z koniecznoscig walki z sitami
natury. Wraz z posigpem organizacyjnym i technicznym zmienialy sie réwniez metody

przeciwdzialania tym zagrozeniom. Poszczegllne spoleczenstwa, na bazie wiasnych

! Niniejsza publikacja jest rozdzialem pierwszym rozprawy doktorskiej st. bryg. dr inz. Witolda SKOMRY pod
tytulem ,,Model funkcjonowania organéw administracji publicznej w czasie klgsk zywiotowych na obszarze
wojewd6dztwa”. Rozprawa doktorska zostata napisana pod kierownictwem naukowym nadbryg. dr hab. Jerzego
Waolanina, prof. nadzw. SGSP, na Wydziale Strategiczno — Obronnym w Akademii Obrony Narodowej w 2005
roku. W nastgpnych wydaniach niniejszego kwartalnika beda publikowane kolejne rozdzialy rozprawy
doktorskiej pt: ,Model funkcjonowania organéw administracji publicznej w czasie klgsk zywiotowych na

obszarze wojewédztwa’.



doswiadczen historycznych oraz uwarunkowan prawnych, tworzyly rézne modele
organizacyjne struktur przeciwdziatajacych kleskom zywiotowym. Struktury te z czasem
podlegalty réznym modyfikacjom. Zmiany te wynikaly zaréwno ze zmiany zrédet zagrozen
dla spofeczenstw, jak i z ujawnianych bledéw i niedociagnigc¢ organizacyjnych. Dla procesu
badawczego w niniejszej pracy istotnymi sg informacje na temat cech réznych modeli
funkcjonowania administracji publicznej w czasie klesk zywiolowych, czynnikéw jakie
warunkowaty badz warunkujg ich stosowanie oraz wad i zalet poszczegdlnych rozwiazan.
Wiedza ta, na etapie budowania modelu postulatywnego, pozwoli na unikniecie tych btedéw,

ktoérych mozliwo$¢ wystapienia juz zostala opisana w literaturze przedmiotu.

1.1. Model II RP

Podczas 1 wojny $wiatowej jednym z najpowazniejszych zagrozen tak dla ludnosci
cywilnej, jak i dla wojska, byly epidemie choréb zakaznych. W efekcie, poszczegélne armie
tworzyly stuzby medyczne nastawione na zwalczanie tych zagrozen. Z czasem te wojskowe
rozwigzania byly kopiowane przez organizacje cywilne, w tym réwniez te dziatajace na
ziemiach polskich. Dziato si¢ to jeszcze przed formalnym odrodzeniem pafistwa polskiego po
okresie zaboréw. W sumie, w chwili tworzenia administracji polskiej, istniata juz struktura
i trwaly dzialania zmierzajace do minimalizowania skutkéw epidemii. Fakty te zdecydowaty
o tym, ze w okresie II Rzeczypospolitej ugruntowaty si¢ dwa rézne modele zwalczania klesk
zywiotowych. Sci§le scentralizowany model zwalczania choréb zakaznych oraz
zdecentralizowany model zwalczania pozostalych rodzajéw klesk zywiotowych. Oba te

modele zostang oméwione kolejno.

1.1.1. Zwalczanie epidemii choréb zakaZnych

Celem koordynacji dziatan zwigzanych ze zwalczaniem epidemii juz w 1919 r. utworzono
specjalny urzad o nazwie Centralny Komitet do spraw Walki z Durem Plamistym. Poniewaz
urzad nie dysponowat wtasnymi kompetencjami, jego skuteczno$é byta bardzo ograniczona®.
Z tego powodu w roku 1920 w miejsce komitetu utworzono urzad Naczelnego

Nadzwyczajnego Komisarza do walki z epidemjami grozacemi’ Pafistwu kleska powszechna®.

* W. Jaszczyfhski, Refleksje Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na tle Wielkiej Powodzi w 1997 r., Przeglad OC
nr 1/99, s. 8.

? Okreslenia w brzmieniu oryginalnym.



Komisarz odpowiadal za swoje dziatania bezposrednio przez Rada Ministréw
i mial pozycje uprzywilejowang w stosunku do innych rodzajéw administracji, zas potrzeby
przez niego zglaszane uznawano za ,réwnowazne potrzebom armii w polu”. Do uprawnief
Komisarza nalezato migdzy innymi:
- mozliwo$¢ rekwizycji pomieszczen;
- mobilizowanie zrédet wytwérczosci dla produkcji materiatéw potrzebnych do
zwalczania epidemii;
- wydawanie powszechnie obowiazujacych rozporzadzen;
-  mianowanie ze swej strony nadzwyczajnych komisarzy dla poszczegdlnych
obszaréw panstwa;
- powolywanie do osobistych $wiadczefi niezbednych oséb (sit lekarskich,
pomocniczych, technicznych i innych fachowych);
- korzystania z sif wojskowych, lekarskich i pomocniczych.
Struktura organizacyjna tworzona przez Komisarza na potrzeby ewentualnych dziatan,
byla wzorowana na rozwiazaniach wojskowych i ze wzgledu na $ciste hierarchiczne
podporzadkowanie pod szczebel centralny catkowicie odbiegata od rozwiazan stosowanych

przez administracjg ogdlna na wypadek wystapienia innych zagrozen.

1.1.2. Zwalczanie pozostatych rodzajow klesk zywiolowych

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie organéw administracji
publicznej w sytuacjach nadzwyczajnych byta ustawa ,,0 ochronie przed pozarami i innemi
kleskami™. Zgodnie z jej postanowieniami, zasadniczym szczeblem organizacyjnym byla
gmina, a podstawowymi silami ratowniczymi ochotnicze, przymusowe, zawodowe lub
prywatne straze pozarne. W przypadku gdyby gmina uchylata si¢ od obowiazku utworzenia
strazy pozarnej lub pogotowia pozarowego, wlasciwy wojewoda mial prawo zarzadzi¢
przymusowe jej powolanie. Zakres dziatania strazy i pogotowi wykraczal dalece poza
gaszenie pozaréw. Do ich podstawowych obowiazkéw nalezato udzielanie ratunku w razie
pozaru i innych klgsk oraz w akcji obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej. Na polecenie

wladzy lub gdy zachodzila potrzeba zorganizowania pomocy przy uZyciu sprzgtu

4 Ustawa z dnia 14 lipca 1920 roku urworzenie urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do walki
z epidemjami grozacemi Paristwu klgska powszechng (DzU 1920, nr 61, poz. 388).

5 Ustawa z dnia 13 marca 1934 roku o ochronie przed pozarami i innemi klgskami (DzU 1934, nr 41, poz. 365).



ratowniczego, a na miejscu nie bylo odpowiedniej organizacji, straze miaty obowigzek
podejmowania dziatan réwniez w kazdym innym przypadkuﬁ.

Koszty prowadzenia dziatar ratowniczych podlegaty refundacji z firm ubezpieczajacych
ratowane mienie. Gminy miaty réwniez prawo dochodzenia zwrotu kosztéw prowadzonych
dziatan:

- od innych gmin, je$li dzialania byly prowadzone poza terenem gminy
macierzystej, a umowa lub plan wspoldzialania nie przewidywaly innego
rozwiazania;

- od przedsiebiorstwa, o ile udzielana pomoc wynikata z braku strazy, do ktdrej
powotania przedsiebiorstwo bylo zobowiazane, oraz w przypadku gdy
przedsiebiorstwo uchylalo si¢ od optat na rzecz gminy (do wnoszenia oplat
zobowiazane byly te przedsigbiorstwa, ktére byly zwolnione z obowiazku
posiadania wlasnej strazy pozarnej);

- od oséb ktére spowodowaly interwencje strazy pozarnej, o ile zakres interwencji
wykraczal poza ustawowe obowiazki strazy lub interwencja byta bezpodstawna7.

Dodatkowe $rodki na utrzymanie strazy i prowadzenie dziatan ratowniczych

pochodzily z obowiazkowego funduszu wynoszacego do 7% sktadek brutto, zebranych przez
firmy ubezpieczeniowe z tytulu ubezpieczef od ognia nieruchomosci i ruchomoscei.
Wysokoé¢ sktadki i zasady podziatu zebranych funduszy okreslali corocznie Minister Spraw

Wewnetrznych wspélnie z Ministrem Skarbu®.

1.1.3. Organizacja i kierowanie dzialaniami

Zgodnie z cytowana wczesniej ustawa, wprowadzono dwa rodzaje kierowania,
tj. techniczne kierownictwo akcja ratunkowa oraz ogdlne kierownictwo akcja ratunkowa’.
Techniczne kierownictwo akcja ratunkows ,,w jej catoksztalcie” zaréwno przy pozarach, jak
i innych kleskach nalezalo do naczelnika tej strazy pozarnej, kiéra przybyla pierwsza na

miejsce zdarzenia. Dowodzenie to przejmowal automatycznie naczelnik strazy zawodowej,

® Thidem, art. 19.

7 Ibidem, art. 31, 37 i 38.

& Ostatnim przedwojennym rozporzadzeniem regulujacym zasady rozdziatu érodkéw na pokrycie kosztéw akcji
przeciwpozarowej bylo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 6 kwietnia 1939 roku wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu o zawiadywaniu sumami na koszty akcji przeciwpozarowej, sposobie ich
pobierania oraz dysponowania nimi i kontroli ich zuzycia (DzU 1939, nr 37, poz. 243).

? Ustawa o ochronie przed pozarami..., op. cit., art. 24 ust. 11 2.
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o ile przybyta ona na miejsce zdarzenia. Utrzymanie porzadku i zabezpieczenie zycia i mienia
mieszkaicow w miejscowosci nawiedzonej przez pozar lub inna kleske nalezalo do
panstwowych organéw bezpieczenstwa publicznego lub przetoZzonego gminy. Rzadowa
wiladza administracji ogdlnej miata prawo obja¢ ogdlne kierownictwo akcjg ratunkowa.
W takim przypadku podlegali jej wszyscy naczelnicy strazy pozarnej, organa bezpieczenstwa
publicznego i przetozeni gmin w miejscowosci lub miejscowosciach objetych akcja

ratunkowa ®.

1.1.4. Wsparcie dzialan przez inne stuzby i podmioty

W przypadku gdy sity i $rodki wladzy cywilnej byly niewystarczajace, wlasciwy organ
administracji publicznej mial prawo wezwa¢ na pomoc jednostki wojskowe. Zgodnie
7z dekretem o uzywaniu wojska do zabezpieczenia porzadku publicznego''  oraz
rozporzadzeniem wydanym na jego podstawie'?, wezwanie takie mogto nastapic:

- wprzypadku klesk zywiotowych;

- w przypadku zbiorowych aktéw gwattu publicznego i zbrojnych wystapien

przeciwko pafstwu;

- we wszystkich innych przypadkach przewidzianych w ustawach administracyjnych

lub sadowych.

Udzial wojska w takich przypadkach nazywany byt stuzba asystencyjna. Stuzba taka
mogta by¢ uruchomiona w przypadku ruszenia lodéw, powodzi, zamieci $nieznych, pozaréw
laséw itp. Polegata ona na udziale w tlumieniu pozaréw, usuwaniu zasp $nieznych lub
uwalnianiu toréw kolejowych od zap6r, spowodowanych oberwaniem sig skat lub usunieciem
nasypéw. W zadnym wypadku wojska nie mozna byto uzy¢ do wykonywania czynnosci nie
nalezacych bezposrednio do akcji podczas klgsk zywiotowych, np. do regulacji rzek, sypania
watéw ochronnych itp. Udzial wojska byt odptatny i obciazat te wtadzg, kiéra pomocy

zazadata'®.

'° Ibidem, art. 24, ust. 3.

" Dekret z dnia 2 stycznia 1919 roku o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych, (Dz. P.P.P. Rok 1919 nr
1, poz. 80).

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 1919 roku o sposobie uzycia wojska dla zabezpieczenia
porzadku publicznego, (Dz. P.P.P. Rok 1919 nr 35, poz. 276, z p6Zn. zmianami).

13 Szerzej na ten temat zob, Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych z dnia 23 listopada 1925 roku, Przepisy

o udzielaniu pomocy wojskowej wladzom cywilnym (Regulamin stuzby wewngtrznej cz. VIII).
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Poza oméwionymi juz przypadkami, cytowany dekret przewidywal uzycie wojska do
ochrony infrastruktury niezbednej do funkcjonowania panstwa. Dzialania takie nazywano
akcja przeciwstrajkowa, Polegala ona na zapewnieniu przez wojsko dziatania tgcznosci
(pocztowej, telegraficznej i telefonicznej) oraz transportu kolejowego. Natomiast w Zadnym
przypadku dzialania wojska nie mogly by¢ wykorzystane przeciw strajkujacym.

Innym sposobem uzyskania dodatkowych sit i $rodkéw w sytuacjach nadzwyczajnych byl
obowiazek udzielania pomocy i wspoldziatania przy akcji ratowniczej, natozony na kazdg
osobe przebywajaca w gminie”. Obowiazki te zostaly znacznie rozszerzone i doprecyzowane
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnqtrznychls. W sumie, kazda osoba na wezwanie
kierownika akcji ratunkowej lub upowazniong wiadze, miata obowiazki zaréwno w zakresie
udzielania pomocy poszkodowanym, czynnego uczestnictwa w prowadzonych dziataniach,

jak i w zakresie petnienia wart dla ochrony przed powstaniem pozaru lub innej kleski.

1.2. Model brytyjski

1.2.1. Podstawy prawne i podziat zadan pomiedzy organy administracji
publicznej

Zasady planowania dziatan oraz podzial kompetencji pomigdzy organami administracji
i stuzbami reguluja:
- Ustawa o obronie cywilnej z 1949 1.;
- Ustawa o ochronie ludnosci w okresie pokoju z 1986 1.;
- Rozporzadzenie w sprawie obrony cywilnej z roku 1987 i 1993;
- Przepisy w sprawie kontroli zagrozen powodowanych powaznymi awariami
przemystowymi (CIMAH) z 1990 r1
Zasadniczo dzialania na wypadek katastrofy na obszarze Zjednoczonego Krélestwa
podejmowane sa na szczeblu lokalnym. W przypadku, gdy skala katastrofy przekracza
mozliwosci operacyjno-techniczne stuzb lokalnych, uruchamiana jest pomoc z terendw

sasiednich. Szczebel centralny wlacza si¢ do dziatan wéwczas, gdy stuzby lokalne poszukuja

14 Ustawa o ochronie przed pozarami..., op. cit., art. 28.

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 kwietnia 1939 roku o obowiazkach ludnosci
w wypadkach pozaréw lub innych klesk (DzU 1939, nr 37, poz. 242).

' W. R. Tucker, Disasters and Emergencies: Managing the response, The Institution of Fire Engineers 1999,
5. 9.
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doradztwa specjalistycznego lub pomocy od ministerstw oraz w przypadku zdarzen
o charakterze transgranicznym (katastrofy nuklearne za granica lub wypadki satelitéw).
Istnieje jednak mozliwos$¢, ze dzialania begdg koordynowane przez szczebel centralny.
W takim przypadku Rada Ministréw powoluje wiodace ministerstwo (Lead Government
Department — w skrécie LGD)"". Ministerstwa maja wstepnie przyporzadkowane whasciwe
sobie rodzaje zdarzen. W efekcie powstata siatka bezpieczenstwa, ktéra obejmuje 18
rodzajéw zdarzen i ma charakter zamkniety's. Dodatkowym elementem, mogacym mieé
wplyw na strukturg koordynaciji dziatan przez szczebel centralny, jest fakt, ze poszczegélne
terytoria wchodzace, poza Anglia, w skltad Wielkiej Brytanii (Szkocja, Walia, Irlandia
Pélnocna) maja wiasne urzedy terytorialne. Urzedy te moga podjac sie funkcji kierowania lub
koordynacji'®. Jednak nawet powolanie wiodacego ministerstwa nie zmienia procedur
i powigzan obowigzujacych w normalnym trybie. Te procedury i1 powigzania sg
opracowywane w postaci plandéw i wdrazane przez wtadze lokalne.
Tworzenie planéw oparte jest o kilka zasad:
1. Plan musi byé elastyczny, tj. uwzglednia¢ zar6wno zdarzenia sSrednie, jak i duze oraz
przewidywalne i nieprzewidywalne;
2. Przygotowanie do zarzadzania kryzysowego musi by¢ zintegrowane tj.:

- nacisk musi by¢ potozony na samo prowadzenie dziatan niezaleznie od przyczyny
zdarzenia;

- struktura zarzadzania kryzysem powinna by¢é oparta o normalng strukturg
organizacyjng (Bill Tucker wyjasdnia t¢ zasadg¢ jako rozszerzanie tego, co ludzie
robig normalniezo);

- dzialania réznych komdrek wewnatrz organizacji musza by¢ ze sobg
zintegrowane;

- niezbedne jest koordynowanie dziatan z innymi wladzami i organizacjami;

3. Plan musi zawiera¢ ponadto nastgpujace elementy:

- oceng zagrozenia;

- zapobieganie;

- przygotowanie do ewentualnych dziatan,

'7 Dealing with Disasters, Third edition, Home Office 1997, s. 34.
18 Ibidem, s. 47, zatacznik C.
'° Tbidem, s. 19.

2 Disaster and emergencies. .., op. cit., s. 11.



- dzialania ratownicze;

- dziatania w fazie odbudowy.

Przygotowaniem, wdrozeniem i wzajemna koordynacja plandw w poszczegdlnych
wladzach lokalnych zajmuja si¢ wyspecjalizowane komérki zatrudniajace oficeréw
planowania kryzysowego (w skrécie EPO?". Szkolenie kadr dla tych komérek prowadzi
szkota o nazwie Emergency Planning College™.

Poza samym tworzeniem plandw, na terenie Wielkiej Brytanii duza rolg przywiazuje si¢
do aktywnego uczestnictwa poszczegllnych stuzb i oséb funkcyjnych na kazdym etapie
procesu planowania. Poszczegdlne stuzby nie tytko uczestnicza w przygotowaniu materiatéw
wstepnych, ale réwniez zatwierdzaja poszczegdlne fragmenty planu i prowadzg szkolenia
0séb wykorzystujacych plany. Jednym z istotnych elementéw wdrazania planéw jest
poznanie oséb z innych stuzb, z ktérymi przyjdzie wspéldziataé podczas dziata¢. Celem
osobistego poznania oséb z réznych stuzb i agencji oraz dla zapewnienia szybkiego
przeptywu informacji pomiedzy administracja i shizbami ratowniczymi, wiadze lokalne
tworzg, rézne zespoly ekspertéw. Dla miasta Londyn takim forum wymiany informacji
i spotkan przedstawicieli réznych shuzb jest Zespét Wspétdziatania Stuzb Ratowniczych

Miasta Londyn®, w skrécie LESLP*.

1.2.2. Organizacja i kierowanie dziataniami

Tworzenie niezbednej struktury organizacyjnej oraz prowadzenie dzialan opiera si¢ na
dwdch procedurach zaleznych od skali zdarzenia. Podezas zdarzen o skali awarii (wypadku),
stuzby ratownicze dzialaja w oparciu o wczesniej ustalone procedury, bez potrzeby
angazowania wladz lokalnych czy dodatkowych sit wspomagajacych. Jednak nawet przy
niewielkich zdarzeniach istnieje staty schemat organizacyjny obowiazujacy wszystkie stuzby.
Schemat ten to trzy poziomy dowodzenia (operacyjny, taktyczny i strategiczny), staty
przydziat zadafi dla poszczegllnych stuzb oraz oparcie kierowania dziataniami o shizbe

wiodaca™.

2! W oryginale: Emergency Planning Officer.

2 Wiecej na ten temat: http://www.epcollege.gov.uk/.

2 W oryginale: London Emergency Services Liaison Panel.
2 Wiecej na ten temat: http://www leslp.gov.uk/frames.htm.

5 Disaster and emergencies. .., op. cit., . 34-38.
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W niektérych przypadkach dowodzacy dziataniami moga zwrécié¢ sie o wdrozenie
procedury Powaznego Zdarzenia®™. Powazne Zdarzenie, to kazde zdarzenie wymagajace
zastosowania specjalnych procedur, ktére obejmuja:

- udzielanie pomocy medycznej, ratowanie i transportowanie duzej liczby
poszkodowanych;

- zaangazowanie bezposrednio, lub posrednio, duzej liczby 0séb;

- zorganizowanie obstugi informacyjnej dla znacznej ilosci ludzi i mediéw;

- uzycie na duza skal¢ sit i srodkéw dwdch lub wigcej stuzb ratowniczych
(w ramach zespolonego dziatania);

- mobilizowanie i organizowanie stuzb ratowniczych i wspomagajacych, np.
wiladz lokalnych, w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie obstugi posmiertnej,
pomocy medycznej lub mieszkaniowej dla duzej liczby ludzi.

Brytyjska stuzba zdrowia okresla, ze Powazne Zdarzenie to kazde zdarzenie stanowiace
powazne zagrozenie dla zdrowia danej spoltecznosci, zaktécajace normalny tok pracy stuzby
zdrowia lub powodujace wystapienie (grozbg¢ wystapienia) duzej liczby poszkodowanych,
wymagajace wprowadzenia specjalnych procedur przez szpitale, pogotowie ratunkowe lub
wiadze medyczne?”’.

Zgloszenie potrzeby wdrozenia procedur zwigzanych z duzym zdarzeniem skutkuje
uruchomieniem Grupy Koordynacji Strategicznej”®, w skrécie SCG. Grupa ta zapewnia
koordynacje¢ dziatan prowadzonych przez wiele réznych agencji na znacznym obszarze,
analizuje ekspertyzy wykonywane przez rézne stuzby, posredniczy w przeptywie informacji
pomiedzy miejscem zdarzenia a wiadzami centralnymi, zapewnia obsluge medialna,
organizuje punkt informacji o poszkodowanych i realizuje wiele innych zadan. Powolywanie
SCG jest zazwyczaj obowiazkiem policji, natomiast to, kto przewodniczy jej pracom, wynika
z przypisania poszczeg6lnym stuzbom roli wiodacej przy danym rodzaju zdarzenia.

Powotlanie SCG nie zdejmuje odpowiedzialnosci z dowddcéw nizszego szczebla
(taktycznego i operacyjnego). Strukture organizacyjng dziatan po powolanin grupy

przedstawia zatacznik nr 2.

% W oryginale: Major Incident.
2 Dealing with Disaster..., op. cit., s. 43, zatacznik A.

* W oryginale: The Strategic Coordinating Group.



1.2.3. Wsparcie dziatan przez inne shizby i podmiot

W przypadku, gdy sity i érodki bedace w posiadaniu wiadzy lokalnej okaza si¢
niewystarczajace, podstawowym sposobem ich zwigkszenia jest wsparcie prowadzonych
dziatan sitami wladz sasiednich. Pomoc wzajemna jest jednym z elementéw planowania
dziatan i opiera si¢ na porozumieniach zawieranych pomiedzy poszczegblnymi wiadzami
lokalnymizg. Dodatkowo do dzialah mozna skierowa¢ organizacje wolontariuszy,
a w szezegblnym przypadku wojsko. Ministerstwo obrony W. Brytanii przewiduje trzy
kategorie pomocy wojska dla ludnodci cywilnej. Sa to:

- Kategoria A — pomoc dla wtadz cywilnych w zwalczaniu skutkéw naturalnych
katastrof lub wypadkéw;

- Kategoria B — krétkoterminowa, rutynowa pomoc przy specjalnych projektach
o znacznej wartosci spotecznej dla cywilnej spotecznosci;

- Kategoria C — wzmocnienie stuzb komunalnych (lub podobnych) przez
wolontariuszy woskowych na okreslony czas.

Sily zbrojne utrzymujg tez pozarniczy odwéd operacyjny, obejmujacy ponad 200
samochodéw pozarniczych obstugiwanych przez zotnierzy. Odwdd ten jest przygotowywany
na wypadek wojny (zabezpieczenie lotnisk) i na wypadek strajku strazakéw (strazacy
w Wielkiej Brytanii moga legalnie strajkowac, o ile wyczerpia drogg negocjacyjna i uprzedza
rzad z miesiecznym wyprzedzeniem o zamiarze strajku). Mozliwo$¢ uzycia tych samochodéw
jest ograniczona ze wzgledu na konieczno$¢ ich rozkonserwowania oraz zmobilizowania
obstugi, co w warunkach pokojowych zajmuje 2 tygodnie®. Niewielkq przydatno$é tego
odwodu potwierdzily dziatania w trakcie strajku strazakéw angielskich w listopadzie 2002 r.
Zmobilizowani na ich miejsce Zotnierze dysponowali przestarzatymi samochodami z lat
pieédziesigtych, bez sprzetu ratownictwa technicznego i medycznego. Nie posiadali tez
niezbednych umiejetnosci. W efekcie strazacy wielokrotnie przerywali strajk, by podjacé
dziatania ratownicze. Mimo to doszlo do co najmniej 4 zgonéw spowodowanych zbyt
p6znym udzieleniem pomocy“.

Niezaleznie od mozliwosci udzielania pomocy wiadzom lokalnym, wojsko moze braé

udziat przy utrzymaniu porzadku publicznego i przestrzegania prawa oraz zapewnia¢ istotne

i Dealing with Disaster...op. cit., s. 38.
3 Szkolenie dla starszych oficeréw PSP, Fire Service College Moreton in Marsh, maj 1998, notatki wiasne.

3! Na podstawie wiadomosci TVP 14, 15 i 25.11.2002, http://wiadomosci.tvp.pl/wiadomosci.
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ustugi dla cywilnych ministerstw. Koszty udzialu wojska w dziataniach cze$ciowo lub
catkowicie pokrywa wiadza lokalna, ktéra zazadata pomocy®2.

Duzg wagg przy planowaniu dziatan ratowniczych przywiazuje sie do udzialu stuzb
i stowarzyszefi grupujacych wolontariuszy. Generalnie w Wielkiej Brytanii funkcjonuja
cztery rodzaje organizacji ochotniczych:

- organizacje funkcjonujace samodzielnie (Brytyjski Czerwony Krzyz, Armia
Zbawienia, Krélewska Stuzba Kobiet);

- grupy wykonujace specjalistyczne ustugi (np. Brytyjska Rada ds. Ratownictwa
Jaskiniowego, Rada ds. Ratownictwa Gdrskiego itp.);

- osoby indywidualne posiadajace szczegdlne umiejetnosci 1 wiedze (np.
reprezentanci grup religijnych);

- organizacje specjalizujace si¢ we wspomaganiu socjalno-psychologicznym
(np. Organizacja Samarytanska).

Zasadniczo zaklada si¢, Zze wolontariusze nie prowadza dzialan samodzielnie, lecz
wspieraja profesjonalng stuzbe. Zakres tej pomocy jest okreSlony w planach, za$ stuzba
odpowiedzialna za dany obszar dzialan jest zobowigzana do rozpoznania czy i jakim
zakresem wiedzy i umiejetnosci dysponuja wolontariusze™. Wiadze centralne nie posiadaja
natomiast innych odwodéw operacyjnych ani mozliwosci przerzucenia cywilnych sit
ratowniczych z jednego rejonu do drugiego, natomiast mogg wspomaga¢ finansowo wtadze
prowadzacq dziatania na swoim terenie.

Zasada, ze wiadza lokalna pokrywa koszty dziatan, nie oznacza, ze w sytuacjach
nadzwyczajnych nie otrzyma pomocy od wiadz centralnych. Zasady refundowania wtadzom
lokalnym kosztéw dziatan reguluje Plan (Przepis) Bellwina, nazywany tak od nazwiska Lorda
Bellwina, ktéry zaproponowal to rozwiazanie w 1989 r. (plan ten obejmuje obszar Walii
i Anglii, natomiast Szkocja ma odrgbne rozwigzania w tym zakresie). Przyznanie pomocy
finansowej nie jest automatyczne. Obejmuje ono potwierdzone rachunkami wydatki
wynikajace z niezbednych i natychmiastowych dzialaf. Dodatkowo refundowaé mozna
koszty nadgodzin i prac zleconych, w tym réwniez koszty udzialu organizacji zrzeszajacych
woluntariuszy, ktére wspomagaty wladze lokalne. Refundacji podlegaja tylko koszty powyzej

pewnego progu, do ktérego wladze musza finansowac dzialania samodzielnie (dla obszaru

a2 Dealing with Disaster...op. cit., s, 12-14.
% Ibidem, s. 23.



Walii w 1990 r. poziom ten wynosit 2 funty w przeliczeniu na dorostego mieszkafica).

Schemat Bellwina wyklucza natomiast refundowanie:

kosztéw, ktére normalnie powinny by¢ pokryte przez ubezpieczenie;
wydatkéw inwestycyjnych;

wynagrodzeni pracownikéw zatrudnionych na stale (mozna natomiast
refundowa¢ koszty nadgodzin);

stalych kosztéw energii i maszyn;

nakladéw zwiazanych z unowoczesnieniem, a wtaczonych do kosztow napraw.

Wyjatkowo, podczas dziatan zwiazanych z katastrofa lotniczg nad Lockerbie (Szkocja)

w 1988 r., whadze lokalne otrzymaty 100% zwrot wydatkéw. Przyznajace t¢ pomoc wiadze

Szkocji stosowaly jednak nieco odmienna metodyke naliczania kosziéw, niz stosowany

obecnie Plan Bellwina®.

1.3. Model francuski

1.3.1. Podstawy prawne i podziat zadan pomigdzy organy administracji

publicznej

Podziat

kompetencji i zadania poszczegélnych organéw administracji publicznej we

Francji reguluja nastepujace akty prawne:

Ustawa nr 55-385 w sprawie ustanowienia stanu wyjatkowego oraz
wprowadzajaca stan wyjatkowy w Algierii;

Dekret nr 83-321 z 20 kwietnia 1983 r. o uprawnieniach komisarzy Republiki
w zakresie obrony o charakterze niemilitarnym;

Dekret nr 86-1231 z 2 grudnia 1986 r. w sprawie operacyjnych osrodkéw obrony;
Ustawa nr 87-565 z 22 lipca 1987 r. w sprawie organizacji bezpieczenstwa
cywilnego, ochrony laséw przed pozarami i przeciwdziatania nadzwyczajnym
zagrozeniom;

Dekret nr 88-622 z 6 maja 1988 r. w sprawie planéw doraznych, wydany

w zastosowaniu ustawy nr 87-565 z 22 lipca 1987 r. o organizacji

3 Disaster and Emergencies ..., op. cit., s. 72-73.



bezpieczefistwa cywilnego, ochronie laséw przed pozarami oraz o zapobieganiu

nadzwyczajnym zagrozeniom. Organizacja i kierowanie dziataniami®.

Wynikajace z ww. aktéw prawnych kompetencje samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdzialania skutkom wypadkéw, katastrof i klesk zywiotowych sg mocno ograniczone.
Formalnie za zapobieganie zagrozeniom, rozdzial pomocy i ratownictwo odpowiada
burmistrz jako zwierzchnik administracji samorzadowej w gminie. Do dyspozycji
burmistrzéw pozostajg strazacy zawodowi (lacznie na terenie Francji pracuje ich ponad 35
tysiecy) oraz ochotnicy (ponad 195 tys.). Wyjatkiem sa miasta Paryz i Marsylia, gdzie
funkcjonuja odpowiednio Paryska Brygada Strazy Pozarnej (BSPP) skupiajaca ponad 7000
zolnierzy — strazakéw oraz Marsylski Batalion Strazy Pozarnej (BMPM) skupiajacy 1900
marynarzy — strazakéw. Oba te bataliony podlegaja bezposrednio ministerstwu spraw
wewn@trznych36.

Strazacy skupieni sa w brygady gminne, migdzygminne i departamentalne. Brygady te sa
finansowane z budzetu samorzadu lokalnego i podlegaja prezydentowi rady generalnej®’.
Bezpoérednimi dziataniami ratowniczymi kieruje z pewnymi wyjatkami wlasciwy organ
policji*®, za$ catoscia dzialtan burmistrz. W momencie, gdy sity i érodki w jego dyspozycji sig
wyczerpia lub zdarzenie obejmie obszar wigcej niz jednej gminy, dzialaniami kieruje
wlasciwy prefekt (przedstawiciel wladzy rzadowej), ktéremu automatycznie podlegajg sily
jakie do tej pory byly w dyspozycji burmistrza®. Od tego momentu organizacja
i prowadzenie dziatan spoczywa na administracji rzadowe;j.

Za przygotowanie, planowanie i koordynacj¢ dzialan administracji na wypadek

wystapienia zagrozefi o charakterze niemilitarnym, odpowiada Dyrektoriat Bezpieczenstwa

35 Stany wyjatkowe, [w:] Przeklady aktéw prawnych, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
Kancelaria Sejmu Warszawa 2002 r.

*Wigcej na ten temat zob. http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/divers/anglais/ oraz http:

/iwww interieur.gouv.fr/rubriques/a/a3_statistiques/a38_securite_civile/Services_d_incendie_et_de_secours. 0.
" E. W. Roguski, Narodowe systemy zarzadzania kryzysowego oraz planowania cywilnego w wybranych
pafistwach Europy, [w:] Zarzadzanie bezpieczefistwem na poziomie lokalnym, Szkota Gléwna Shizby
Pozarniczej oraz Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa Czgstochowa 2001, s. 31-34.

3 Ustawa nr 87-365 z 22 lipca 1987 roku w sprawie organizacji bezpieczefistwa cywilnego, ochrony laséw przed
pozarami przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom, Journal officiel de la République francaise z 23 lipca
1987 roku, [w:] Stany wyjatkowe..., op. cit., art, 5,

* Directorate of Civil Defence and Safety, http://www.icdo.org/National %20structures/France.pdf, s. 4.

19



Publicznego (w skrécie DDSC) podlegly ministrowi spraw wewngtrznych. W sktad
dyrektoriatu wchodzi migdzyministerialne centrum zarzadzania kryzysowego40 w skrécie
COGIC*. Centrum to zapewnia biezaca koordynacje dziatan na obszarze calego kraju oraz
zapewnia prowadzenie operacji tak w kraju, jak i poza jego granicami.

Obszar kraju zostat podzielony na 9 ponaddepartamentalnych stref bezpieczenstwa.
W szedciu z tych stref dziataja miedzyregionalne osrodki operacyjnej koordynacii
bezpieczenstwa publicznego (w skrécie CIRCOSC). Osrodki te mieszcza si¢ w Marsylii,
Lionie, Rennes, Bordeaux, Metz i w Paryzu (niektére z nich obstuguja kilka stref) . W trakcie
organizacji jest o$rodek w Lille. Ich zadaniem jest zapewnienie koordynacji i pomocy oraz
prowadzenie operacji ratowniczych podlegtych wiadzy prefekta, wiasciwego dla danej strefy
bezpicczefstwa. Relacje pomigdzy CIRCOSC, a innymi centrali i stuzbami przedstawia
zalacznik nr 3. Prefekt ten odpowiada réwniez za przygotowanie $rodkéw ochronnych dla
kilku departamentéw wchodzacych w sklad strefy bezpieczefistwa. Schemat obiegu

informacji i koordynacji dziatan przedstawia zatacznik nr 4.

1.3.2. Dowodzenie i kierowanie dziataniami

Podziat kompetencji oraz odpowiedzialno$¢ za zadania wykonywane podczas dziatan
reguluja odpowiednie plany. Cytowana ustawa o organizacji bezpieczenstwa cywilnego,
w art. 1 wymienia 2 rodzaje planéw — plany organizacji pomocy zwane planem ORSEC oraz
dorazne plany ratownicze, ktére zawieraja;

- plany interwencyjne;
- plany niesienia pomocy duzej liczbie ofiar;
- specjalistyczne plany dorazne zwiazane z okreslonym zagrozeniem‘u.

Prefekt daje poczatek departamentalnemu planowi ORSEC. Plany te zawierajg liste
érodkéw publicznych i prywatnych dostepnych w razie wystapienia katastrofy oraz okreslaja
warunki ich uzycia przez organy wiladciwe ds. kierowania pomoca. Dodatkowo prefekt
przygotowuje dorazne plany ratownicze dotyczace specyficznych rodzajow zagrozen lub

metod postepowania (np. Plan Czerwony, obejmujacy tafcuch pomocy medycznej na

0 W oryginale: Le centre opérationnel de gestion interministérielle des crises.
1 http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c5_defense_secu_civil/c55_autres_acteurs/cogic.

%2 Ustawa nr 87-565 z 22 lipca 1987 roku w sprawie organizacji bezpieczenstwa cywilnego..., op. cit,, art. 1,314.
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wypadek wystapienia masowych ofiar)*’. Niezaleznie od planéw departamentalnych,
wykonywany jest plan ORSEC dla kazdego z obszar6w chronionych oraz dla calego kraju.

W przypadku uruchomienia planu ORSEC, kierowanie caloscia dzialan obejmuje
wilasciwy terytorialnie prefekt. W przypadku prowadzenia dzialah na obszarze kilku

departamentéw, premier wyznacza jednego z prefekiéw do kierowania caloscia dziatan®,

1.3.3. Wsparcie dzialan przez inne stuzby i podmioty

Niezaleznie od sit ratowniczych i zandarmerii, prefekci maja do dyspozycji
migdzydepartamentalng stuzbg ekonomiczna, obrong cywilna i ochrong cywilng. Plany moga
réwniez obejmowaé zarGwno udzial wojska, jak i mozliwo§¢ uzycia materiatéw bedacych
w posiadaniu 0séb prywatnych oraz organizacji i przedsigbiorstw. Ponadto do dziatan moze
by¢ wlaczonych szereg jednostek podporzadkowania centralnego. Przyktadowo trzy jednostki
szkolenia bezpieczenstwa cywilnego i interwencji (UIISC) wzmocnione zolnierzami i innym
personelem tworzg DICA. Jest to oddziat interwencyjny, przystosowany do transportu droga
lotnicza. W jego skiad wchodzi w pierwszym rzucie 50 oséb i 6 pséw, a w razie potrzeby
mozna uruchomi¢ kolejnych 150 oséb wyposazonych w cigzki sprzet techniczny™.
Do jednostek podporzadkowania centralnego zalicza si¢ réwniez 20 baz lotniczych
wyposazonych w 33 $miglowce i 24 bombowce wodne, stuzace do gaszenia pozardw lasow.
Niszczeniem niewypaléw zajmuje si¢ 18 o$rodkéw rozminowania (wliczajac 2 zlokalizowane
poza terytorium Francji) zatrudniajace 120 oséb. Dodatkowo w dzialaniach mozna
wykorzysta¢ cztery bazy logistyczne (ESOL) zatrudniajace 126 oséb i odpowiedzialne za
wspieranie sit i srodkéw Dyrektoriatu Bezpieczefistwa Publicznego®. Strukture organizacyjna
prowadzenia i wspomagania dziataf, z podzialem na poszczegéine szczeble administracji,
przedstawia zatacznik nr 5.

W sytuacjach szczegélnych, w celu wykonania powierzonych im zadan, wlasciwe organy

pafistwa moga réwniez przystapi¢ do rekwirowania $rodkéw prywatnych niezbednych do

3 Przyktadowy spis rodzajéw planéw jakimi postuguja si¢ centra koordynacyjne, mozna znalez¢é na stronie:
http://www.oieau.fr/inondations/ang/chap2/plansec.htm.

4 Ustawa nr 87-565 z 22 lipca 1987 roku w sprawie organizacji bezpieczenistwa cywilnego..., op. cit., art. 5.

4 http://www.strategicsinternational.com/4entebib.htm.

“ http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/divers/anglais/ddsc.
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udzielania pomocy. Gmina, na rzecz kt6rej dokonano rekwizycji, zobowiazana jest zwrécic

koszty z tym zwiazane®’.

1.4. Model niemiecki

1.4.1. Podstawy prawne i podzial zadan pomiedzy organy administracji
publicznej

Specyfika ochrony ludnosci w Republice Federalnej Niemiec wynika z faktu, ze zadania
z tym zwiazane podzielone sg na cztery poziomy: samorzadowy, miejsko-okregowy
(powiatowy), poziom kraju zwigzkowego (landu) i federalny48. Najwazniejszym w ww. jest
szczebel kraju zwiazkowego, gdyz poszczegélne kraje posiadaja whasny rzad i parlament, i to
wlasnie one sa Zrédlem prawa w zakresie ochrony przed katastrofami, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, a takze ratownictwa publicznego.
Natomiast zadaniem rzadu federalnego jest rozszerzona ochrona ludnoéci w okresie wojny.
Taki podziat kompetencji skutkuje nie tylko odrgbnoscia stanu prawnego, ale i dublowaniem
struktur organizacyjnych (odrebny stan prawny i struktura organizacyjna na czas pokoju
iwojny)49.

Podstawowym ogniwem realizujacym zadania w zakresie ochrony ludnosci czasu pokoju
jest powiat, za§ personalnie za realizacj¢ zadan ochronnych w przypadku klgsk zywiotowych,
awarii, pozaréw i innych zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi odpowiada starosta
(burmistrz miasta na prawach powiatu). Gminy maja do$¢ ograniczone zadanie w tym
zakresie, gdyz do ich kompetencji nalezy ochrona przeciwpozarowa, realizowana gléwnie
przy wykorzystaniu jednostek ochotniczych strazy pozamych. Ostatnim (najwyzszym)
szczeblem administracji terenowej odpowiedzialnym za realizacj¢ zadafn w zakresie ochrony
ludnoéci w przypadku klesk zywiolowych, awarii i katastrof czasu pokoju jest, zgodnie

z konstytucja RFN, kraj zwiazkowy™. W efekcie takiego podziatu zadaf, stan prawny na

47 Ustawa nr 87-565 z 22 lipca 1987 roku w sprawie organizacji bezpieczefistwa cywilnego..., op. cit,, art. 10
ill.

“8 Obrona Cywilna niektSrych panstw europejskich, Urzad SOCK, Warszawa 1995 r.

> Administracja wobec sytuacji kryzysowych..., op. cit., materiaty dodatkowe s. 41.

0 T, Berlifiski, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w innych panstwach i NATO, [w:] W. Kitler (kier. nauk.)
Wspbiczesny wymiar obrony cywilnej RP w $wietle integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, czgs¢ 1,
AON, Warszawa 2000, s. 159.
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obszarze RFN jest silnie zréznicowany nie tylko w zakresie okreslania struktur, ale nawet
w zakresie poje¢ podstawowych. I tak np. w Meklemburgii Pomorze Przednie ustanowiono
nastgpujaca definicj¢ katastrofy:

,Katastrofag w znaczeniu ustawy jest zdarzenie, ktére zagraza lub szkodzi zyciu, zdrowiu
lub zaopatrzeniu w niezbedne artykuly znacznej ilosci ludzi, srodowisku lub znacznym
dobrom materialnym w tak nadzwyczajnej ilosci, ze skuteczna pomoc i ochrona moga by¢
zapewnione, jezeli odpowiednie organy, urzedy i wykorzystane sity wspéldziataja pod
jednolitym kierownictwem organu systemu ochrony przed katastrofami™",

To samo pojecie w Péinocnej Nadrenii — Westfalii zdefiniowane jest nastgpujaco:

,Z katastrofa mamy do czynienia, gdy zdarzenie naturalne, nieszczesliwy wypadek,
eksplozja lub tym podobne zdarzenie zagraza bezposrednio lub istotnie zdrowiu i zyciu
znacznej liczby ludzi, znacznym dobrom materialnym lub niezbgdnemu do zycia zaopatrzeniu
lub zakwaterowaniu spoh:czeﬁstwa”5 N

Duza samodzielnoé¢ poszczegélnych powiatéw i krajéw zwiazkowych w odniesieniu do
metod realizacji powierzonych im obowiazkéw ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne
skutki. Samodzielno$¢ wymusza na wiadzach lokalnych podejmowanie dziatan i inwestycji
na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa obywatelom oraz zapobiega marnowaniu srodk6w na
inwestycje mato przydatne dla danej spotecznosci. Z drugiej jednak strony, w momencie
wyczerpania si¢ wiasnych sit i $rodkéw, powiaty maja bardzo ograniczong mozliwos¢ ich
uzupelnienia. Mozna bowiem skorzysta¢ z pomocy jedynie tych powiatéw, z ktérymi
podpisato si¢ umowe o pomocy wzajemnej. Bez takiej umowy stuzby ratownicze nie podejma
dziatan poza swoim terenem. W efekcie, nawet podczas powodzi w 1997 1. nie mozna bylo

przesuna¢ sit ratowniczych z obszaréw niezagrozonych do tych, ktére byty objete klgska

2ywio}owaf N

1.4.2. Dowodzenie i kierowanie dzialaniami

Podstawows stuzba podejmujaca, dziatania w przypadku katastrof i klesk zywiotowych

jest straz pozamna, do ktérej zadan nalezy mu.in. wspétudziat w dziataniach zwiazanych

51'S. Lenard, Transgraniczny system obrony przed skutkami wypadkéw i katastrof na granicy polsko-
niemieckiej, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2000, s. 18.

%2 Ibidem., s. 19.

53 Materialy z podsumowania ¢wiczefi pod nazwa ,,EURO-98 Ochrona przed skutkami katastrof” prowadzonych

w dniach 20-21 sierpnia 1998 roku na Nysie Luzyckiej w Gubinie, notatki wlasne autora.
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z obrong cywilng i systemem ochrony przed katastrofami. Pozostaly potencjal ratowniczy,
znajdujacy sie w powiatach i duzych miastach, kierowany jest do dziatah przez odpowiednie
instytucje. W krajach zwiazkowych organami odpowiedzialnymi za prowadzenie systemu
ochrony przed wypadkami i katastrofami zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny, sa osoby
kierujace urzedami powiatowymi oraz miastami wydzielonymi z powiatéw. Poniewaz osoby
te moga peli¢ réznie nazywane funkcje, wprowadzono pojecie osoby odpowiedzialnej
w skrécie HVB (Hauptverwaltungsbeamte). Osoby te powotujg sztab dzialan o strukturze
przedstawionej na schemacie nr 1. W sumie sztab HVB sklada sig¢ z:
1. Kierujacego sztabem;
2. Szeféw nastgpujacych grup:
a) sprawy osobowe i sluzba wewnetrzna (oznaczona na schemacie jako S1);
b) sytuacja, rozpoznanie i analiza (S2);
¢) planowanie operacyjne (S3);
d) zaopatrzenie (S4);
3. Przedstawicieli organizacji wspdldziatajacych w systemie jako doradcéw fachowych,
z funkcjami kierowniczymi okre$§lonymi przez HVB;
4. Przedstawicieli wiasnego urzedu oraz pracownikéw innych urzedéw stanowiacych
personel tacznikowy;
5. Innych specjalistow;

6. Wspéipracownikéw sztabu oraz innego personelu pomocniczeg054.

% 8. Lenart, Transgraniczny system obrony ... op. cit., 5. 95.
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| HVB ]

Instytu
Kierownicy wiasnych ws o zialgjj;ce:
wydzialow bundeswera, policja,
w urzedzie koleje, administracja
lasow
SZTAB i
)
SZEF SZTABU ,I
Specjalisci Specjalisci
S, S, S, S,

Ryc. 1. Struktura organizacyjna sztabu HVB

Zrédio: Katasirophenschutz, Fiirung und Einsatz (Kats-DV 100), cytuj¢ za: S. Lenard, Transgraniczny system
obrony przed skutkami wypadkéw i katastrof na granicy polsko--niemieckiej, rozprawa doktorska, AON,
Warszawa 2000 r., rys. 14, s. 95.

Na szczeblu dowodzenia pododdziatami na poszczegdlnych odcinkach prowadzone jest
Techniczne Kierownictwo Dziatan (TEL). Kierujacy dziataniami powohije wiasny sztab
o strukturze organizacyjnej analogicznej do sztabu HVB. Rozwijanie systemu dowodzenia
w zaleznodci od skali zagroZenia oraz podstawy prawne jakie wowczas obowiazuja,

przedstawiono na schemacie nr 2.
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5
¢ S i
] | Rozwiniety system ochrony
£ przed katastrofami wediug
§ | Kat SG-Bund
2 o 15 i e =
S Kierownictwo dzialan podczas katastrof, wedtug
) Kat-dv100: Sztab HVB
9 — ——
2 | Kierownictwo dzialan przez straz pozarna wedtug FwDV 12/1:0rganizacja
§ w zaleznosci od rodzaju
o

Dziatania Katastrofa | stan

strazy pozarnej obrony kraju

Ryc. 2. Rozwinigcie systermu dowodzenia w zaleznosci od skali zdarzenia

Zrédto: D. Hesel, Erfahrungen aus Abwehrmassnahmen bei chemischen Unfillen, Zivilschutz — Forschung Band
29, Bonn 1997, s. 29, cytuje za: S. Lenard, Transgraniczny system obrony przed skutkami... op. cit., rysunek nr
16, 5. 98.

Strukture organizacyjna prowadzenia i wspomagania dziatari ratowniczych na terenie Niemiec

przedstawia zatacznik nr 6.

1.4.3. Wsparcie dzialan lokalnych przez szczebel federalny oraz
stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci publicznej

Podstawows metoda wspierania dziatan administracji na terenie Niemiec w czasie klgsk
zywiolowych, jest szeroko rozbudowany system stowarzyszen majacych w swoich zadaniach
statutowych ochrone ludnoéci, pomoc socjalna, ratownictwo medyczne czy ratownictwo
techniczne. Pierwszoplanows role odgrywa Ochotnicza Straz Pozarna. Jest ona finansowana
przez jednostki powotujace, ale korzysta z dotacji z budzetu kraju zwigzkowego w zakresie:

- budowania straznic;
- zakupu samochod6éw pozarniczych;
- zakupu specjalistycznego zaopatrzenia.

Innym stowarzyszeniem jest Zwiazek Pracujacych Samarytan (Arbeiter Samariten
Bund), zrzeszajacy ponad 7 tys. cztonkéw. Jego celem jest m.in.:

- szkolenie w ramach pierwszej pomocy;

- ratownictwo medyczne i transport;
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- humanitarna pomoc za granica;

- utrzymywanie domow opieki i pomocy socjalnej;

- stuzba socjalna;

- transport 0séb kalekich;

- dozywianie 0séb bezdomnych i ubogich.

Podobne zadania wykonuja réwniez: Niemieckie Stowarzyszenie Ratowania Zycia (145
tys. cztonkéw), Niemiecki Czerwony Krzyz (305 tys. czynnych czlonkéw), Joannicka Pomoc
w Wypadkach (24 tys. czynnych czlonkéw) i Maltafiska Stuzba Pomocy (ok. 2,5 tys.
cztonkéw).

Stowarzyszeniem wyspecjalizowanym w realizacji zadan przypisanych rzadowi
federalnemu w zakresie ochrony ludnosci, i co za tym idzie szeroko korzystajacym z pomocy
finansowej rzadu federalnego jest Stuzba Ratownictwa Technicznego (Technisches Hilswerk
— w skrécie THW). Do zadan tego stowarzyszenia nalezy:

- pomoc ratownictwa technicznego w ramach OC;

- pomoc ratownictwa technicznego za granica na zlecenie rzadu federalnego;

- pomoc ratownictwa technicznego podczas katastrof, stanéw nadzwyczajnych,
przy nieszczesliwych wypadkach duzych rozmiaréw, na wezwanie organéw
wladciwych do zwalczania zagrozen.

Lacznie stowarzyszenie obejmuje ok. 60 tys. wyszkolonych ratownikéw, w tym czesé
odbywajacych zastgpcza stuzbe wojskowa‘55 .

W przesztoscei znaczna rolg zaréwno w okre$laniu struktur ochrony przed katastrofami,
jak i w finansowaniu niezbednego sprzetu odgrywat rzad federalny. Obowiazywato przy tym
zatozenie, ze sity i $rodki maja jednolicie pokrywa¢ obszar calego kraju. Obecnie rzad
federalny bedzie finansowat wylacznie zadania ,,podwdjnego przeznaczenia”, tj. takie, kidre
sa realizowane w czasie pokoju, ale sg niezbedne réwniez na czas wojny. 33 to nastepujace
komponenty:

- ochrona przeciwpozarowa,

- ratownictwo medyczne;

- opieka nad poszkodowanymi;

- plutony techniczne i grupy specjalistyczne w ramach THW?®,

55 Ibidem, s. 45, 5. 55- 56 oraz E. W. Roguski, Narodowe systemy zarzadzania kryzysowego...op. cit,, s. 27-29.
* Ibidem., s. 99.
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Wedlug T. Berlinskiego, poza nowa doktryna NATO, podstawowa przyczyng zmian sa
trudnosci finansowe jakie przezywa panstwo niemieckie®’. W rzeczywistosci, zmiany
w zakresie zadan realizowanych przez rzad federalny nie ograniczaja si¢ do likwidacji
struktur dublujacych zadania realizowane przez kraje zwiazkowe. Juz po zmianie ustawy
o obronie cywilnej, wydano ustawe o Federalnym Urzedzie Ochrony Ludnosci i Pomocy
Podczas Katastrof (Bundesamt fur Bevoelkerungsschutz und Katastophenhilfe). Urzad ten
»przyjmuje zadania federacji w zakresie ochrony ludnosci (bevoelkerungsschutz) i pomocy
podczas katastrof, ktGre sq mu przekazane ustawa o ochronie cywilnej, innymi ustawami
federalnymi lub na mocy innych ustaw wydanych na podstawie tych ustaw, lub przy ich
wdrazaniu przez federalne ministerstwo spraw wewnetrznych lub za jego zgoda zlecone przez
inne fachowe i kompetentne wyzsze urzedy federalne, jezeli w ustawach lub ustawach
wydanych na ich podstawie nie sa okre$lone inne kompetencje®®”.

Ulegly doprecyzowaniu zadania armii w ramach CIMIC. Powstat batalion 100 ZMZ
(CIMIC). Nastapity réwniez zmiany strukturalne w calej armii. Wojska medyczne ulegty
przeorientowaniu i rozbudowaniu. Na ich wyposazeniu znajduje si¢ migdzy innymi szpital
polowy, ktérego wyposazenie jest poréwnywalne do duzego szpitala powiatowego
z wyposazeniem klinicznym (m.in. polowy tomograf komputerowy). Zadania dla armii
w ramach CIMIC to wsparcie dla misji zaprowadzania, utrzymania i podtrzymania pokoju
w obszarach kryzysowych oraz podczas klesk i katastrof (w Niemczech réznicuje si¢ pojgcia
kryzys i katastrofa). Wprowadza si¢ w zycie nowe zasady wspllnych szkolen
specjalistycznych dla przedstawicieli administracji cywilnej réznych szczebli i specjalnosci
wspélnie z przedstawicielami wojska, w zakresie obrony cywilnej, ochrony cywilnej
i ochrony przed katastrofami.

Waznie miejsce zajmuje takze ustawa o rozwinigtym systemie ochrony przed katastrofami
(KatSG-Bund), ktéra reguluje zakres zwiazany z udzialem federacji we wspieraniu dziataf
krajow zwiazkowych w zakresie systemu ochrony przed katastrofami jako bazy do
rozwiniecia Zivillschutz. Przykladem zaangazowania federacji w pomoc krajom
zwiazkowym, w zakresie realizacji przez nie kompetencji wiasnych, moze by¢ finansowanie
zakupéw przez rzad federalny nowoczesnych i zunifikowanych samochodéw rozpoznania

zagrozeh chemicznych (minimum 1 sztuka na powiat, przy zaloZeniu, ze stan normalny

57T, Berlinski, Ochrona ludnoéci w panstwach NATO ... op. cit., s. 68.
38 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2004 roku o powotaniu Federalnego Urzedu Ochrony Ludnoéci i Pomocy Podczas
Katastrof, art, 1, § 2, ust. 2, zob. za www.skudo.de.
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powinien wynosi¢ 2 sztuki, a w zaleznosci od specyfiki zagrozenia moze byc
podwyzszony)™.

Proces przeksztalcania obrony cywilnej z czaséw zimnej wojny w nowoczesne struktury
reagowania na wspdélczesne zagrozenia nie zostal jeszcze zakonczony i trudno okresli¢ jakie

ostatecznie przyjmie formy.

1.5. Model kanadyjski

1.5.1. Podstawy prawne i podziat zadan pomigdzy organy administracji
publicznej

Specyfika funkcjonowania organéw administracji publicznej w Kanadzie wynika z faktu,
ze z jednej strony jest to jednolite pafistwo, a z drugiej konfederacja prowincji o bardzo duzej
autonomii. Stad rzad w Kanadzie funkcjonuje na 3 poziomach: federalnym, prowincjonalnym
i lokalnym. Za tworzenie i utrzymywanie sit porzadkowych i ratowniczych (straz, policja)
zazwyczaj odpowiedzialne sg wiadze lokalne (samorzadowe). Wiadze te sa powolywane na
bazie przepiséw prawnych obowiazujacych w danej prowincji i nie sg przewidziane
w konstytucji.

Relacje pomiedzy poszczegdlnymi administracjami, zwiazane z mozliwoscia powstania
zagrozefi nadzwyczajnych, reguluja dwie ustawy, tj. ustawa o gotowosci nadzwyczajnej oraz
ustawa o zagrozeniach, obie z 1988 r. Zgodnie z nimi gotowo$¢ nadzwyczajna i reagowanie
w stanach zagrozen sa oparte na czterech podstawowych zasadach:

- nasytuacje reaguje najnizszy kompetentny poziom wladzy;

- planuje sie reagowanie na wszystkie mozliwe zagrozenia (skoncentrowanie na
skutkach katastrof, a nie na przyczynach, dzigki czemu plany staja si¢ ogdlne
i mozna je stosowaé w wielu okolicznosciach);

- plany i porozumienia dotyczace gotowosci nadzwyczajnej oparte sg na
istniejacych strukturach organizacyjnych i procedurach;

- scentralizowany jest kierunek dziatania i koordynacja, zas zdecentralizowane

wprowadzanie w zycie 1 rcagowanieﬁo.

% Dane na podstawie: www.skukdo.de.
€ Materiaty z konferencji polsko-kanadyjskiej nt. ,,Administracja wobec sytuacji kryzysowych”, Krajowa

Szkota Administracji Publicznej Warszawa 6-8 maja 1998, s. 10 i kolejne.
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Ustawa o gotowosci nadzwyczajnej, w zaleznoéci od skali zagrozenia, ustala organ
wiodacy oraz umozliwia przyznanie wyjatkowych uprawnieft. Zagrozenia klasyfikuje si¢ ze
wzgledu na ich skutki spoteczne (od malo istotnych do powaznych), ze wzgledu na straty
jakie powoduja (od zdarzen o skutkach nieistotnych do katastroficznych) oraz ze wzgledu na
obszar, jaki zostal dotkniety skutkami zdarzenia. Zgodnie z tym podzialem, zagrozenie
prowincjonalne, to zagrozenie wystgpujace w granicach prowincji pod warunkiem, ze wiadze
prowincji lub wladze lokalne zostaly wskazane jako wiodace przy danym zagrozeniu. Jednak
nawet przy zagrozeniu prowincjonalnym, wiadze prowincji moga poprosi¢ o pomoc
federalna, gdy okolicznoéci usprawiedliwiaja taka prosbe. Natomiast rzad federalny musi by¢
gotowy do reagowania w stanach zagrozen nalezacych do kompetencji prowincji/ terytorium
kiedy:

- prowincja lub terytorium zglasza zapotrzebowanie na pomoc federalng
w stanie zagrozenia, kiéry przekracza wszystkie lub cze$¢ ich mozliwosci
reagowania;
- zagrozone sa bezpofrednio majatek federainy, pracownicy, regulaminowe
wiadze lub obowigzki;
- zagrozone sa pewne interesy narodowe.
Do zagrozef federalnych (mimo ze ustawa tak ich nie definiuje) naleza réwniez zagrozenia
dotykajace co najmniej dwdch prowincji jednoczednie.
Powyzej zagrozefi prowincjonalnych i federalnych sklasyfikowano zagrozenia
narodowe. W przypadku ich wystapienia, rzad federalny po konsultacjach z wiadzami
prowincji i za zgoda parlamentu czasowo przejmuje i realizuje odpowiednie uprawnienia

wyjatkowe.

1.5.2. Zarzadzanie w przypadku zagrozen objetych federalnym planem
reagowania

Zgodnie z federalnym planem reagowania, w przypadku rzeczywistego lub
spodziewanego zagrozenia, ktére wymagatoby centralnej koordynacji, rzad federalny pod

przewodnictwem desygnowanego ministra dziata w oparciu o Rzadowe Centrum Reagowania
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Kryzysowego®. Jednocze$nie moga byé uruchomione wszystkie lub niektére sposréd
nastepujacych zespotéw:

- grupa wykonawcza;

- grupa ds. koordynacji i dziatan (oparta o departament wiodacy);

- techniczna grupa doradcza;

- grupa do spraw publicznych;

- grupa wparcia finansowego i administracyjnego;

- zesp6l prawny;

- urzednicy tacznosciowi;

- zesp6t telekomunikacji;

- komorka zarzadzania logistyka operacji.

Generalnie reagowanie odbywa si¢ w oparciu o stafe, rutynowe procedury postgpowania.
Gdyby jednak w dzialaniach bylo zaangazowanych kilka agencji federalnych
i prowincjonalnych, uprawnienia koordynacyjne moze przeja¢ desygnowany departament
wiodacy®.

Do momentu wskazania departamentu wiodacego, role koordynatora pelnila
wyspecjalizowana agenda rzadowa o nazwie Kanadyjska Gotowosé Nadzwyczajna“,
w skrécie EPC. EPC zajmowala sig¢ réwniez opracowaniem i wdrazaniem federalnego planu
reagowania oraz wspomaganiem dziatan prowadzonych na szczeblu regionalnym, Ta
niewielka komérka (ok. 80 0séb) byta podporzadkowana Ministerstwu Obrony Narodowej“.
W roku 2003 powotano do zycia nowe ministerstwo o nazwie Publiczne Bezpieczeristwo
i Gotowo$é Nadzwyczajna®, w skrécie PSEPC. Od chwili jego utworzenia na czele
ministerstwa stoi wicepremier i zarazem minister PSEPC Pani Anne McLellan. Nowe
ministerstwo skupia 6 agencji federalnych, zajmujacych si¢ bezpieczenstwem i ochrong
ludnosci, za§ dawne EPC to obecnie Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Gotowosci

Nadzwyczajnej®, w skrécie OCIPEP.

6 Stale Rzadowe Centrum Reagowania Kryzysowego (Government Emergency Operations Coordination
Centre) powotano w miejsce wczesniej istniejacego doraznego Narodowego Centrum Wsparcia (National
Support Centre) — wigcej na ten temat zob. http://www.ocipep.ge.ca/critical/index_e.asp.

2 Administracja wobec sytuacji kryzysowych... op. cit., s. 24 - 26.

3 W oryginale: Emergency Preparedness Canada.

® Ibidem., s. 21.

% W oryginale: Public Safety and Emergency Preparedness Canada.

W oryginale: The Office of Critical Infrastructure Protection and Emergency Preparedness.
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1.5.3. Planowanie i reagowanie na szczeblu regionalnym

Zasady reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych poszczeg6lne prowincje reguluja
wewnetrznymi aktami prawnymi. W przypadkach, gdy dziatania te wymagaja wspétpracy lub
wspomagania ze strony agencji federalnych, biura regionalne OCIPEP przygotowujg
porozumienia dotyczace zasad tej wspéipracy. Najczesciej w takiej sytuacji powolywane sa
miedzydepartamentalne lub federalno-prowincjonalne grupy wspomagajace dzialania agencji
wiodacej. Regula jest, ze agencje federalne wiaczaja si¢ do dzialai w ramach
prowincjonalnego centrum operacyjnego. Przykladowa strukture organizacyjna prowadzenia i
wspomagania dziatan ratowniczych, na przykladzie prowincji Manitoba, przedstawia

zatacznik nr 7.

1.5.4. Finansowanie fazy przygotowan oraz prowadzenia dzialan

Wspomaganie przez rzad federalny wysitkéw poszczegdlnych prowingji w celu uzyskania
niezbednego poziomu gotowosci, opiera sig na mechanizmie finansowym pod nazwa Program
Gotowosci Nadzwyczajnej“, w skrécie JEPP®. Jest to wspdlny program federalno-
-prowincjonalny. Zgodnie z nim rzad federalny dzieli si¢ kosztami w celu m.in.
przeprowadzenia planowania i szkolenia oraz zakupu wyposazenia niezbgdnego do
reagowania w stanie zagrozenia.

Drugim obszarem wsparcia finansowego jest Porozumienie Dotyczace Finansowej
Pomocy dla Poszkodowanych w Czasie Katastrof®, w skrécie DFAA’'. Porozumienie to
zapewnia finansowa pomoc za strony panstwa dla prowincji szczeg6lnie cigzko dotknigtych
przez katastrofy. Pomoc ta jest uzalezniona od liczby mieszkancéw i przyznawana pod

warunkiem, ze poniesione koszty przekroczyly, w przeliczeniu na glowg mieszkanca, prég

57 Wiecej na ten temat zob. http://www.ocipep.gc.cafhome/index_e.asp.

8 W oryginale: Joint Emergency Preparedness Program.

 Wigcej na ten temat zob. http://www.ocipep.gc.ca/fap/joint_emerg/en_jeppa_e.asp.

™ W oryginale: Disaster Financial Assistance Arrangements. Thumaczenie nazwy zgodnie z opracowaniem
Administracja wobec sytuacji kryzysowych... op. cit. Natomiast T. Berlifiski t¢ sama nazwe tlumaczy jako
,.Porozumienie o funduszu pomocy finansowej w sytuacjach kryzysowych”, por. T. Berlifiski, Ochrona ludnosci
i obrona cywilna w innych panstwach i NATO, op. cit,, s. 158.

" Wiecej na ten temat zob. http://www.ocipep.gc.ca/info_pro/fact_sheets/general/FA_df_assist_e.asp.
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w wysoko$ci 1 CAD (dolara kanadyjskiego). Pomoc przyznawana jest w formie refundacji
faktycznie poniesionych kosztéw zwiazanych bezposrednio z prowadzonymi dzialaniami
i odbudowa zasobéw, po wczesniejszym przeprowadzeniu audytu (kontroli prawidtowosci ich

naliczenia). Zasady naliczania wysokosci refundacji przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela 1. Formula podziatu kosztéw akcji pomiedzy rzadem federalnym
a prowincjonalnym, wedlug zasad DFAA

Wydatki prowincji/terytorium Udziat rzadu federalnego
Naktady do 1 CAD na gtowe mieszkanca : 0%
i« Powyzej 1 CAD do 2 CAD na glowe mieszkanca 50%
Powyzej 2 CAD do 4 CAD na glowg mieszkanca 75%
Pozostate wydatki 90%

Zrédto: Thumaczenie wiasne na podstawie danych Biura Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Gotowosci
Nadzwyczajnej Kanady:
http://www.ocipep.gc.ca/info_pro/fact_sheets/general/FA_df_assist_e.asp#appb ~zatacznik A.

Zgodnie z powyzsza formula, w przypadku obszaru zamieszkalego przez 1 min oséb,
o ile wtadze prowincjonalne poniosty uznane audytem wydatki na koszty akcji i odtworzenia
zasobé6w w wysokosci 10 min dolaréw, rzad federalny przekaze prowincji pomoc

w wysokosci 7 min. Zasady naliczania pomocy przy powyzszych zatozeniach przedstawiono

w tabeli nr 2.
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Tabela 2. Przykladowe wysokosci nakladéw ponoszonych przez rzad federalny

i prowincjonalny na prowadzenie dzialan i odbudowg

Poniesione wydatki Rzad prowincji lub ‘ Rzad federalny

terytorium : ‘;

Nakiady do I CAD na glowe mieszkanica (100% | 1000 000 CAD AP
wydatkéw ponosi prowincja/ terytorium)

Naklady powyzej 1 do 2 CAD na glowe 1000000 CAD | 1000000 CAD |

mieszkafica (50% zwraca rzad federalny) |

Naklady powyzej 2 do 4 CAD na glowg 500000 CAD 1 500 000 CAD

mieszkanca (75% zwraca rzad federalny) \

Pozostate koszty (90% zwraca rzad federalny) " 500 000 CAD 4 500 000 CAD '

Suma | 3000000 CAD 7000000 CAD !

Zrédto: Tlumaczenie wiasne, na podstawie danych Biura Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Gotowosci
Nadzwyczajnej Kanady:
http://www.ocipep.ge.cafinfo_pro/fact_sheets/general/FA_df_assist_e.asp#appb -zatacznik B.

1.5.5. Wsparcie dzialan

Rzad federalny dysponuje jedynie niewielkimi zasobami wiasnymi, ktére moga byc
wykorzystane w sytuacjach nadzwyczajnych. Jest to ok. 200 szpitali, zapas materiatéw
medycznych, zasoby transportowe, inzynierskie i remontowe agencji federalnych. Rzad
federalny ma réwniez mozliwos¢ skorzystania z pomocy miedzynarodowej. Zatem gléwnym
elementem wsparcia dziatad prowadzonych przez poszczegdlne prowincje pozostaja sity
zbrojne. Okolicznosci udzielenia takiego wsparcia zostaly precyzyjnie okreslone w przepisach
prawa. Obowiazuje jednak naczelna zasada, ze sily zbrojne peinig role wspomagajaca
(z wyjatkiem poszukiwania i ratownictwa), a ponadto koszty udzialu wojska podlegajg
czedciowemu zwrotowi na zasadach wynikajacych z porozumienia pomiedzy rzadem

federalnym a prowincjajz.

7 Administracja wobec sytuacji kryzysowych... op. cit., s. 37-40.
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1.6. Model amerykanski

1.6.1. Podstawy prawne i podzial kompetencji

Zasadnicze regulacje prawne dotyczace zagrozen nadzwyczajnych to:

- Ustawa o pomocy w razie wystapienia klesk zywiolowych i nadzwyczajnych
zagrozen Roberta T. Strafforda, zmieniona ustawa o lagodzeniu skutkéw
katastrof i klesk zywiotowych z 2000 r.;

- Ustawa o energii atomowej z 1954 r.;

- Ustawa o nadzwyczajnych zagrozeniach $rodowiska naturalnego z 1980 r.;

- Ustawa o wspdlpracy i pomocy przy zabezpieczaniu laséw z 1978 r.;

- Ustawa o redukcji zagrozen spowodowanych trzgsieniami ziemi z 1977 r.;

- Ustawa o transporcie substancji niebezpiecznych z 1990 r.;

- Ustawa o ochronie przed powodziami z 1973 r.

Przygotowanie i reagowanie na klgski zywiolowe jest na obszarze Stanéw Zjednoczonych
podzielone pomiedzy wladze lokalne, stanowe i federalne. W zakresie zapobiegania
zagrozeniom, przygotowania ludnosci i tworzenia struktur reagowania, podstawowg role
odgrywaja wladze lokalne. W roku 1986, w reakcji na tragedig¢ w Bhopalu73 , Kongres Stanéw
Zjednoczonych wydal ustawe o tworzeniu planéw przeciwdziatania awariom i o prawie
spolecznosci  lokalnych do informacji’*. Ustawa powoluje Pafistwowa Komisje
Przeciwdziatania Awariom’”, a na obszarze wszystkich amerykaniskich stanéw i terytoriéw —

lokalne komitety przeciwdziatania awariom.

73 W dniu 1984 w zaktadach zlokalizowanych na terenie Indii, a nalezacych do amerykanskiej firmy Union
Carbide, doszlo do wycieku izocyjanku metylu. Toksyczna chmura objela swoim zasiggiem miast Bhopal.
W wyniku zatrucia zmarto bezposrednio po zdarzeniu, 4-6 tysigcy 0s6b (dane literaturowe na ten temat znacznie
réimia si¢ miedzy soba), natomiast straty dlugofalowe niektdre Zrédta szacuja na 15 tysigcy zgon6w. Wigcej na
ten temat zob. portal internetowy www.tworzywa.com.pl/zagadnienia/zagadnienia.asp?ID=1161 oraz M.
Barnier, Atlas Wielkich Zagrozen, WNT, Warszawa 1995 r., s. 46-47.

™ W oryginale funkcjonuja dwie nazwy tego akiu: Emergency Planning and Community Right-to-Know Act
oraz Title ITT Superfund Amendments and Reautorization Act.

75 W oryginale: State Emergency Response Commissions.
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W powiatach utworzono lokalne komitety planowania awaryjnego’®, w skrécie LEPS,
ztozone z planistéw, przedstawicieli przemystu, wiadz lokalnych i specjalistycznych shuzb,
ktére identyfikuja lokalne zagrozenia i informuja spotecznosc¢ o potencjainych zagrozeniach”’.
Wprawdzie dziatania LEPS koncentruja sie na zagrozeniach o charakterze przemystowym,
jednak ich prace stanowig podstawe do opracowania szerszego dokumentu pod nazwa
Podstawowy Plan Dziatania w Nagtych Wypadkach’ w skrécie EOP. Jego zakres wynika
z ustawy o wsparciu i pomocy w sytuacjach naglych79. Plany te rozdzielaja kompetencje
i odpowiedzialno$¢ pomiedzy poszczegdlne stuzby i obejmujg cztery fazy zarzadzania:

- lagodzenie potencjalnych skutkéw katastrof (mitigation);

- przygotowanie sie do reagowania na katastrofe (preparedness);

- reakcje na katastrofe (response);

- przywracanie stanu sprzed katastrofy (recovery)®.
Poza wiladzami lokalnymi, sporzadzaja je réwniez miasta®', wiadze uniwersyte:tc’)w82
i poszczegdlne stany®. Plany sa sporzadzane przez wyspecjalizowane komorki planowania
(komérki te maja rézne nazwy w poszczegdlnych stanach np. Emergency Management
Division, w skrécie EMD, lub Governor’s Office of Emergency Services, w skrécie OES). Na
najwyzszym szczeblu, plany postgpowania sporzadza Federalna Agencja Zarzadzania

Kryzysoweg084, w skréeie FEMA®,

® W oryginale: Local Emergency Planning Committee.

" Organizacja przeciwdziatania zagrozeniom w Stanach Zjednoczonych, [w:] APELL - $§wiadomo$¢ zagrozen
i mozliwoéci przygotowania si¢ na wypadek wystapienia awarii na szczeblu lokalnym. Procedura reagowania
na awarie technologiczne, Regionalny Osrodek Koordynacyjny EKG ONZ ds, szkolenia i ¢wiczen w zakresie
awarii przemystowych, Warszawa 1999, zeszyt 2.

78 W oryginale: Basic Emergency Operations Plan.

" W oryginale: Disaster Relief and Emergency Assistance Act.

8 Ochrona ludnosci w panistwach NATO, op. cit., s. 81.

8! Przykladowy plan dia miasta Waszyngton zob. http://www.emd.wa.gov/6-1r/rr-forms-pubs/e-ops/eop/eop-idx.htm.
82 EOP Uniwersytetu Stanowego Kolorado zob. http://admin.colostate.edu/beop/.

& EOP stanu Kalifornia: hitp://www.oes. ca.gov/OEShomeP.nsf/Al/CA+Emergency-+Plan/$file/CEP.pdf.

8 W oryginale: Federal Emergency Management Agency.

¥ Wigcej szczegdtow na ten temat zob, http:/www.fema.gov/rrr/.

36



1.6.2. Dowodzenie, kierowanie oraz zarzadzanie w czasie katastrof i klgsk
zywiolowych

Po pozarach jakie spustoszyty poludniowa Kaliforni¢ w roku 1970, rozpoczgto prace nad
opracowaniem nowych zasad dowodzenia i kierowania dziataniami z udziatem wielu agencji
jednoczesnie. W efekcie zostal opracowany i wdrozony System Dowodzenia Podczas Zdarzen
(Incident Command System — w skrécie ICS). System ten, po dostosowaniu do lokalnych
potrzeb, zostal wprowadzony do stosowania w poszczegllnych stanach. Przyktadowo,
w stanie Kalifornia zostal wdrozony pod nazwa Ujednolicony System Zarzadzania

Zdarzeniami (Standardized Emergency Management System - w skrécie SEMS).

Cechy systemu ICS to:
- wspdlna technologia;
- modulowa organizacja;
- zintegrowana komunikacja;
- zunifikowana struktura dowodzenia;
- skonsolidowane plany reagowania;
- wykonywanie potaczone z kontrola;
- oparcie o wcze$niej przygotowane pomieszczenia i urzadzenia;

- pelne wykorzystanie zasobéw.

System realizuje pig¢ funkcji:
- dowodzenie;
- obs}uga%;
- planowanie;
- logistyka;
- finansowanie.
Funkcja dowodzenia jest realizowana dwoma metodami:
- dowodzenie pojedyncze (Single Command);
- dowodzenie zintegrowane (Unified Command).
Przykladowe rozwinigcie systemu dowodzenia (ICS) podczas zdarzefi dla jednego

obszaru dziatan przedstawia zatacznik nr 8.

8 Polskim odpowiednikiem jest funkcja sztabowa.
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Dowodzenie pojedyncze jest stosowane jedynie wéwczas, gdy przedstawiciel (dowddca)
stuzby wiodacej jest zgodnie z planami jedynym odpowiedzialnym za osiagnigcie
zaktadanych celéw strategicznych. W kazdym innym przypadku, zwlaszcza gdy obszar
dziatah wykracza poza jeden obszar jurysdykcji lub charakter zdarzenia wymaga dziatan
potaczonych (wielopodmiotowych), dowodzenie prowadzone jest w oparciu o zasady
dowodzenia zintegrowanego.

System jest bardzo elastyczny i wyréznia 5 typoéw zdarzenia w zaleznosci od ich skali
poczawszy od typu 5 (maty pozar, pojedyncze zdarzenie) az do typu 1 (huragan, katastrofy
naturalne, pozary wielkoobszarowe). Jednoczesnie wyrdznia sie:

- dowodzenie na jednym obszarze;
- koordynacje dziataf na kilku odrgbnych obszarach (Unified Area Command);
- wielopodmiotowy system koordynacji (Multiagency Coordination System).

Wielopodmiotowy system koordynacji jest uruchamiany wéwczas, gdy zdarzenie ma

skale regionalng i stuzy do koordynacji dziatai poszczegdlnych agencji, natomiast nie ma

wptywu na dowodzenie na miejscu zdarzenia®.

W zaleznosci od potrzeb lokalnych, ICS w poszczegdlnych stanach moze si¢ nieco réznié
ilodcia pozioméw i zakresem planowanych zadan. W stanie Kalifornia obowiazuje piec¢
pozioméw dowodzenia, koordynacji i kierowania. Sg to:

- poziom stanowy (koordynacja zasobami na poziomie stanu zintegrowana
z dziataniami agencji federalnych);

- poziom regionalny (zarzadzanie i koordynacja zasobami i informacjami
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami dziatan);

- poziom operacyjny (zarzadzanie i/lub koordynacja informacjami, zasobami
i priorytetami pomigdzy wszystkimi samorzadami w granicach hrabstwa);

- poziom lokalny,

- poziom zdarzenia (reagowanie na miejscu zdarzenia)®®.

Generalnie kierowanie dziataniami na miejscu zdarzenia jest zadaniem stuzby wiodace;.
Zadania poszczegblnych stuzb, w zalezno$ci od rodzaju zdarzenia, wynikaja z siatki

bezpieczenstwa zawartej w planach EOP. Niezaleznie od kierujacego dziataniami, wiadze

¥7National Park Service U.S. Department of Interior, http://www.nps. gov/fire/public/pub_und_incidentcommand. html.
8 EOP stanu Kalifornia, op. cit., s. 5.



lokalne realizuja swoje zadania wynikajace z planu. W przypadku wigkszych zdarzen,
kompetencje zwiazane z prowadzeniem catosci dziataf przejmuje gubernator, ktéry ma do
swojej dyspozycji gwardi¢ narodowa (jest jej naczelnym dowddca), a w niektSrych
wypadkach réwniez sity zbrojne. Jednak nawet w tym przypadku bezposrednimi dzialaniami
na miejscu zdarzenia kieruje shuzba wiodaca. Schemat wspéldziatania  stuzb
przeciwdziatajacych zagrozeniom na szczeblu stanowym i lokalnym z wykorzystaniem sil

zbrojnych przedstawia zatacznik nr 9.

1.6.3. Wsparcie dzialan przez stuzby federalne

Jezeli skala zagrozenia przekracza mozliwosci wladz lokalnych i stanowych, gubernator
w oparciu o ustawe Strafforda moze wnioskowac do prezydenta o ogloszenie ,,stanu powaznej
kleski zywiotowej” lub ,,stanu zagrozenia”. Oba stany réznia sig ze wzgledu na czas trwania,
rozmiary zniszczeti i zakres pomocy udzielanej przez wladze federalne. W przypadku
podjecia przez prezydenta decyzji o wprowadzeniu ktérego$ ze standw, wladze stanowe
i lokalne otrzymuja pomoc finansowa na pokrycie kosztéw akcji i odbudowy. Cytowana
ustawa reguluje nie tylko zakres tej pomocy, ale réwniez rodzaje wydatkéw na jakie moze
by¢ przeznaczona.

Agencja odpowiedzialng za pomoc wiadzom lokalnym jest Federalna Agencja
Zarzadzania Kryzysowego FEMA. Jej powstanie taczy si¢ z wnioskami jakie wyciagnigto po
katastrofie zapory Teton w 1976 . Agencja ta dziata jako niezalezna organizacja rzadowa,
ukierunkowana na raportowanie zagrozen, planowanie i zarzadzanie dziataniami zwigzanymi
z zapobieganiem katastrofom i klgskom zywiotowym oraz fagodzeniem ich skutkéw. FEMA
potaczyta pod jednym kierownictwem rozproszone obowigzki innych organizacji w zakresie
dziatan w przypadku katastrof lub klesk zywiotowych. Wchtoneta kilka agencji federalnych,
miedzy innymi Agencje Obrony Cywilnej z Departamentu Obrony. Po utworzeniu z dniem

1 marca 2003 r. Departamentu Bezpieczefistwa Kraju, FEMA weszla w jego skiad.

8 5 czerwca 1976 r. doszlo do peknigcia zapory wodnej zlokalizowanej na rzece Teton w potudniowej czesei
stanu Idaho. Fala powodziowa zalata kilka miejscowosci, zas $mier¢ poniosto 5 os6b. Do wypadku doszto

w trakcie pierwszego napelniania zbiornika. Wigcej na ten temat zob.
http://www.rexcc.com/thingstodo/attractions/tetonflood.html,
http://www.geol.ucsb.edu/faculty/sylvester/Teton%20Dam/narrative.html, oraz strona internetowa Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, http://www.otkz.pol.pl/gw_i/gw_05_03/gw_05_03.htm.
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Gléwne zadania agencji, to miedzy innymi opracowywanie narodowych programéw
reagowania w sytuacjach kryzysowych (np. Narodowy System Zarzgdzania Podczas Katastrof
— National Incident Management System, czy Federalny Plan Reagowania — Federal
Response Plan), programéw monitorowania zagrozen (np. Narodowy Program
Bezpieczenstwa Zap6r — National Dam Safety Program®) oraz dziatalno$é edukacyjna
i szkoleniowa w zakresie przygotowania spoleczenstwa do wiasciwego postepowania
w przypadku wystapienia katastrof i klesk zywiotowych. Jednym z elementéw tego szkolenia
jest uzmystowienie mieszkaficom, ze w pewnych wypadkach moga liczy¢ wylacznie na siebie
i pomoc sgsiedzka. W ramach tak rozumianej samoobrony mieszkancéw, FEMA przekonuje
obywateli do posiadania zywnosci, wody i lekéw minimum na 3 dni.

Szczegblng role odgrywa agencja po podjeciu przez prezydenta, na wniosek wiasciwego
gubernatora, decyzji o wprowadzeniu stanu zagrozenia lub stanu powaznej kleski zywioclowej.
W tym momencie FEMA rozpoczyna dziatania w zakresie wsparcia wiadz lokalnych
i stanowych. Mimo Ze agencja nie kieruje i nie dowodzi dziataniami, ma ogromne mozliwosci
wspomagania wiadz na obszarach dotknietych katastrofs. Pomoc ta dotyczy dostarczania
informacji, specjalistycznego personelu, sprzg¢tu oraz materialéw. Agencja moze si¢ wiaczy¢
do dziatan praktycznie na kazdym poziomie reagowania. Przykladowo, w przypadku
unieruchomienia §rodkéw tacznoscei naziemnej, mozna na potrzeby dowodzacego dziataniami
zadysponowa¢ mobilne centrum dowodzenia wraz z obstuga. Centra te (agencja posiada ich
5) dysponujg systemami tacznosci bezprzewodowej opartej o telefonig satelitarng’’. Agencja
moze ponadto dostarczyé niezbednych specjalistéw (wprawdzie wlasnych pracownikéw
zatrudnia 2,5 tysigca, ale wspétpracuje z 5 tysiacami specjalistéw, ktérych mozna uruchomié
w kazdej chwili). Dodatkowo agencja wspélpracuje z organizacjami zrzeszajacymi
wolontariuszy, gtéwnie z Amerykaniskim Czerwonym Krzyzem, co pozwala zwigkszy¢ liczbe
personelu niezbednego na miejscu dziatania. Waznym obszarem pomocy dla wiadz lokalnych
jest wsparcie finansowe. FEMA zarzadza érodkami uruchamianymi na polecenie prezydenta,
a przeznaczonymi na refundacje niektérych kosztéw dzialan ratowniczych i odbudowy
infrastruktury (FEMA's Public Assistance Grant Program). W przypadku duzych katastrof,
wiadze federalne pokrywaja 90% kosztéw dziatan i odbudowy ziszczonej infrastruktury. Np.

po ataku huraganu Charley w sierpniu 2004 r., wiadze lokalne otrzymaty pomoc w wysokosci

*® http:/fwww.fema.gov/fima/damsafe/.

*! http://www.fema.gov/rr/mers01 shtm.
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16,5 min dolar6w®®, Poniewaz rozliczanie koszt6w nastgpuje z opdznieniem, wladze lokalne
i stanowe moga otrzymaé cze$¢ srodké6w w formie zaliczki. Dzieki temu mechanizmowi,
uruchamianie programéw odbudowy infrastruktury moze nastgpowaé btyskawicznie, nawet

jeszcze przed zakoniczeniem dziatan ratowniczych.

1.7. Wnhioski

Przeprowadzona powyzej analiza réznych modeli funkcjonowania administracji
publicznej w czasie klgsk zywiolowych wskazuje, ze poszczegélne rozwigzania sa znacznie
zréznicowane. Podstawowymi czynnikami wplywajacymi na ksztalt danego modelu jest
charakter pafstwa (jednolity lub federacyjny) oraz stopieft scentralizowania zadan
i odpowiedzialno$ci w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa obywatelom. Istotnym
elementem jest réwniez umiejgtnos¢ dostosowania struktur reagowania do wspélczesnych
wyzwar. Mimo to mozna wskaza¢ kilka elementéw natury ogélnej, ktére mozna zastosowac
w kazdym panstwie i ktére powinny by¢ wziete pod uwage zaréwno na etapie oceny systemu
funkcjonujacego obecnie w Polsce, jak i przy opracowywania modelu postulatywnego.
Elementy te zostana wymienione kolejno.

1. Wszystkie rozwigzania prawne, wilacznie z obowigzujacymi w  okresie
IT Rzeczypospolitej, wyodrebniaja zadania organu, jakim jest kierujacy dziataniami
ratowniczymi (dowddca na miejscu zdarzenia) od zadan organéw administracji
ogdlnej (kierujacy caloscia dziatan). Jednoczesnie prawo definiuje relacje pomigdzy
tymi organami.

2. Na wyodrebnionym obszarze prowadzenia dzialan  wszystkie stuzby
podporzadkowane sg kierujacemu dzialaniami (wielopodmiotowo$é systemu
dowodzenia). Jednoczesnie kompetencje kierujacego ograniczone sg wylacznie do
tego obszaru.

3. Organ administracji ogdlnej ma wplyw na wskazanie dowodzacego poprzez
odpowiedni zapis w planie ratowniczym 1 jest wynikiem szczegélowej analizy
mozliwych zagrozeni (siatka bezpieczenstwa). Dotyczy to jednak tych przypadkéw,
gdy kierujacego nie wskazuja akty prawne.

4. Podczas dziatan organ administracji ogdlnej wspomaga kierujacego dziataniami
(logistyka), a jednoczesnie korzysta z danych uzyskanych na miejscu dziatania do

opracowania wlasnej strategii dziatania.

%2 http:/fwww.fema.gov/news/newsrelease.fema%id=14923.
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. Nawet w przypadku modeli zdecentralizowanych, wyzsze szczeble wladzy zachowuja
zadania z zakresu wspomagania wladz lokalnych. Zakres tej pomocy moze byé
ograniczony do wsparcia finansowego i wykorzystania sit zbrojnych (przyktad Anglii
lub Kanady) lub bardzo szeroki (np. USA).

. Zakres wsparcia w modelach zdecentralizowanych wiaze si¢ z koniecznoscia
ramowego okreslenia standardéw oraz precyzyjnego okreélenia zasad finansowania
dziatah. Brak przejrzystych regul wsparcia zacheca wiadze lokalne do
minimalizowania wtasnego zaangazowania, w oczekiwaniu na pomoc, lub do
zawyzania kosztéw dziatan.

. Czefciowa decentralizacja zadan, przy pozostawieniu niektérych zadaf
wykonawczych na szczeblu centralnym doprowadza do dublowania struktur
i zbednego zwielokrotnienia koszt6w (system niemiecki przed reforma).

. Pozostawienie w reku wiadzy centralnej mozliwodci przejgcia kompetencji, sit
i érodkéw bedacych na co dzien w gestii wtadz lokalnych, powoduje dublowanie
komérek planistycznych oraz stwarza mozliwos¢ powstania sporéw kompetencyjnych

(model francuski).
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Zatacznik 2

Struktura organizacyjna dziatan na obszarze Wielkiej Brytanii, prowadzonych

w oparciu o procedury powaznego zdarzenia (Major Incident)
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na wolontariacie
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s .Poz_iom
‘\_taktyczny
. Punkt dowodzenia Punktp ecia
gmmﬂgﬁa na miejscu zdarzenia "!’
zwiok
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Mle]scepmhczlm \OPErAGITY
uydi [ 5 |
It I] g Policja ® ot
snowisko segregacii Pogutnwle rah:nhnwa ¢ J -
St s | oradey specianstycan! 4 TP ALIE
KORDON WEWNETRZNY =

Zrédlo: Dealing with disaster. Third edition, Home Office1997, s. 10.
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Zatacznik 3

Relacje pomigdzy Miedzyregionalnym Os$rodkiem Operacyjnej Koordynacji

Bezpieczenstwa Publicznego a innymi centrami i stazbami

INNI
MINISTROWIE

Prefekt
bronione%o obszaru
CIRCOSC
Departamentainy
% plan ORSEC
Sily
i Srodki
Departamenty bezpieczenstwa |<«—
Zwiazane » cywilnego
v
Sity i srodki
—*| Departamentow |* ;
zwigzanych "k

Sily i srodkl pomocuwe

.’eandarmerii sit oﬁ nych,
ochrony zdr%wlgﬁ‘

____________ » Planowanie
.. » Dowodzenie
— 3 Informowanie

— 5 Prosbaopomoc
——  » Dotowanie pomocowe

Zrédto: BW. Roguski, Narodowe systemy zarzadzania kryzysowego oraz planowania cywilnego w wybranych
panstwach Europy [w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem na poziomie lokalnym, Szkola Gléwna Shizby
Pozarniczej oraz Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa, Czestochowa 2001, s. 34,
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Zatacznik 4

Schemat obiegu informacji i koordynacji dzialan na obszarze Francji

Poziom krajo
(okreslanie zadan

Poziom
miedzydepartamentalny
(rola koordynacyjna)

Poziom departamentalny
(okreslanie zadan)

Poziom samorzadowy
(okreslanie zadan

Kierownictwo Obrony Operacyjne Centrum
i ypracowywania
Ochrony Cywilnej Decyzji
(DDSC) (COAD)
Dowddztwo I
Miedzydepartamentaine ?:"é?.fﬁu’m uo?ﬁr‘:l:gc?j:g
Ochrony Cywilnej Bezpieczenstwa Ludnosci
(EMZSC) (CIRCOSC)
=l
Stanowisko :
Koordynacji
Ratownictwa
Departament Ochrony |
rzeciwpozarowej (CODIS)
i Ratownictwa =
(SDIS)
i - Centrum Alarmowania
Jednostka strazy
pozarnej

Zrédio: Witryna internetowa Migdzydepartamentalnego Centrum Koordynacyjnego Bezpieczenstwa Ludnosci
Bordeaux, http://www.scot.fr/siren/circosc-tableaul.htm
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Zatacznik 5
Struktura organizacyjna prowadzenia i wspomagania dzialan ratowniczych na terenie

Francji

— Sily Zbrojne

Ochrona Cywilna

Regionalne
i departamentaine
kierownictwo
jednostek rzadowych

= Dziat utrzymania drog
- Dziat $rodowiska
- Dzial laséw | rolnictwa
- Dziat zdrowia | pomocy socjalnej

Poziom krajowy |<— |

CIRCOSC

Ustugi publiczne
- Energia

Prefelci w strefie | o - Koleje
obrony CIRCOSC < AUtOStradY

#by meteo
e — S«lu"ym_ rologiczne _

] Prywatne $rodki wsparcia
— (Mozliwosc rekwizycii
w przypadku kryzysu)

(CIRCOSC) - Miedzydepartamentalne Centrum ,
Koordynacyjne Bezpieczenstwa Ludnosci

(CODIS) - Stanowisko Koordynacji Ratownictwa

Zrédto: Witryna internetowa Miedzydepartamentalnego Centrum Koordynacyjnego Bezpieczenistwa Ludnosci
Bordeaux, http://www.scot.fr/siren/circosc-tableau2.htm
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Zatacznik 6

Struktura organizacyjna prowadzenia i wspomagania dziatan ratowniczych na terenie

Niemiec

MINISTERIALNA GRUPA
KOORDYNACYINA
W FEDERALNYM

~ WEWNETRZNYCH

SPRAW

!

» Dowodzenie

—— > Informowanie
—» Dotowanie pomocowe

Zrédio: E.W. Roguski, Narodowe systemy zarzadzania kryzysowego oraz planowania cywilnego w wybranych
panstwach Buropy [w:] Zarzadzanie bezpieczefistwem na poziomie lokalnym, Szkola Giéwna Stuzby

Federalna
e - Grcina
zbrojne ¢
\.L
/ KIEROWNIK
/ L\?IK&QIB%J Inne sily
Sluzb » ol
ratowni‘éze - ADMINISTRACYINE) i érodki
Sztab
Kryzysowy = Straze
Faderalna Pozarne
Shuz
Ratownictwa |+
Technicznego
(THW) =
l Specjalistyczne
| Prywatne Stuzby
| Ratownicze

Pozarniczej oraz Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa, Czgstochowa 2001, s. 30.
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Zatacznik 7
Struktura organizacyjna prowadzenia i wspomagania dzialan ratowniczych na terenie

prowincji Manitoba

MINISTER

—

Rada Ministréw

. Rada |
Wiceministréw

Wiceminister -+

Rzadowy Zespét Zadanlowy }

PSEPC

l

Federsine

Centrum Reagowania ] Prowincjonalne
departamen
[ Kryzysowego Manitoba RCMP 1 DNISY
Cent{um Reagowanial Doradca do spraw
OWego
15:5: loksi Nadzwyczajne
samarzady g g inel
>
el
ek
Zarzadzajacy na Koordynator agencji
miejscu rzania prowincjonalnych
ze strony samorzadu na miejscu zdarzenia
lokalnego
ﬁ\
N
~
N
Slly reagowania Prowlncjonalne sity
samorzadu reagowania na
lokalnego miejscu zdarzenia

O Samorzad federalny
[:] Samorzad prowincjonainy

--------- Wystepuje podczas |
1 powaznych zagrozen

Zrédto: Plan ratowniczy prowincji Manitoba, Organizacja Przygotowania Kryzysowego Prowincji Manitoba,

marzec 1998r.,s. 4

PSEPC - Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Gotowosci
Nadzwyczajnej Kanady

MEMO - Organizacja Przygotowania Kryzysowego Prowingji
Manitoba

RCMP - Krolewska Kanadyjska Policia Konna
DND - Departament Obrony Narodowej
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nadbryg. Wiestaw LESNIAKIEWICZ

Zastepca Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej

MODERNIZACJA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]
W LATACH 2007-2009

Streszczenie

W artykule przedstawione zostaly najwazniejsze zadania stojace przed Panstwowa Strazg Pozarng
wynikajace z Ustawy z dnia 12 stycznia 2007 1. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009” zwanej ,ustawa
modernizacyjng”.

Abstract

The article contains the main tasks of the State Fire Service according to the Law about
“Modernization Program of State Fire Service and Government Protection Bureau in years 2007-2009”
from January the 12" 2007.

Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 1. 0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2007-2009” zwana dalej ,,ustawa modernizacyjng” jest jednym z wazniejszych programéw
ustanowionych dla poprawy funkcjonowania stuzb nadzorowanych przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji w konsekwencji poprawy bezpieczefistwa powszechnego
w naszym kraju.

Modernizacja ma na celu stworzenie warunkéw do pelnej realizacji ustawowych zadan
przez formacje bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz istotng poprawe skutecznosci
dziatan tych formacji, warunkujac zapewnienie bezpieczefstwa Patstwa oraz obywateli
i obejmuje:

e wymiane oraz unowocze$nienie uzbrojenia sprzetu specjalistycznego i transportowego
oraz wyposazenia osobistego funkcjonariuszy;

o budowe nowych oraz modernizacje uzytkowanych obiektéw infrastruktury technicznej;

e wprowadzenie i stosowanie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy.

Program przewiduje przyznanie Pafistwowej Strazy Pozarnej kwoty 874 069 tys. zt.
w celu stworzenia warunkéw do pelnej realizacji ustawowych zadaf oraz istotng poprawe

skutecznosci dziatania warunkujaca bezpieczenstwo obywateli.

33



Efektem wdrazanego programu winien byé wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd
obywateli poprzez zapewnienie akceptowalnego stanu porzadku powszechnego i publicznego.
Ponadto zréwnowazony rozwdj podlegtych stuzb MSWiA uwzgledniajacy dokonujacy si¢
postgp  techniczno-technologiczny oraz wdrozenie najnowoczesniejszych  technik
operacyjnych.

Wdrozenie programu ma spowodowaé podniesienie w Polsce poziomu
bezpieczenstwa obywatelskiego wptywajacego na jakos¢ zycia jej mieszkancéw oraz:

e poprzez wlasciwie zabezpieczona techniczng infrastrukture transportowa poprawie
ulegnie jakos¢, skutecznosé i czas udzielanej pomocy przez podmioty uczestniczace

W programie;

e poprawie ulegnie wspétdziatanie miedzy stuzbami;

e uzyskana zostanie kompatybilnosé systeméw tacznosci;

e poprawie ulegnie system zapobiegania i reagowania w odniesieniu do zagrozen
naturalnych oraz spowodowanych dziataniami czlowieka;

e zapewnione zostanie w sposéb systemowy aktywne wspéldzialanie z europejskimi

i migdzynarodowymi systemami bezpieczenstwa;

e administrowanie oparte na technologiach informacyjnych z podniesieniem jakosci
ustug transferu danych wptynie na poprawe wspétdziatania z administracjg rzadowa

i samorzadowa, oraz z inspekcjami, strazami i innymi stuzbami,

e poprawie ulegnie poziom ochrony $rodowiska;

e nastapi zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionéw;

e zapewniony zostanie odpowiedni poziom absorpcji S$rodkéw z programéw
strukturalnych.

Wdrozenie programu poprzez zréwnowazone osiaganie poziomu bezpieczerstwa
wplynie na wzrost konkurencyjnoéci gospodarki, poprawe stanu infrastruktury technicznej
i spolecznej, a takze zwigkszenie zintegrowania wspdlnoty. Ponadto bedzie mial wpltyw na
rozwoju regionéw, podniesienie spéjnosci terytorialnej oraz spowoduje poprawe¢ systemu
i zasad wspétpracy stuzb podlegtych MSWiA.

Wspomniana ustawa w swoim zalazeniu uwzglgdnia dwa zasadnicze obszary
odniesienia. Pierwszy dotyczy zagadnien infrastrukturalnych i sprzgtowych, natomiast drugi
obszar to zagadnienia ptacowe i zwigkszajace zatrudnienie w ramach etatéw stuzby cywilne;.
Przedmiotem niniejszego artykulu sa zagadnienia dotyczace zagadnien infrastrukturalnych

i sprzetowych.
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Dla Panstwowej Strazy Pozarnej program jest kolejnym etapem rozwoju
infrastrukturalnego i sprzgtowego naszej formacji. Zasadniczy rozwoju PSP mial miejsce
w latach 1996-2005, kiedy to w ramach inwestycji wieloletniej Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej zainwestowano w obiekty i sprzet okolo
595,48 min zi. Natomiast w ramach programu modernizacyjnego Panstwowa Straz Pozarna
na infrastrukture oraz sprzet i $rodki ochrony osobistej w latach 2007-2009 ma wykorzystaé
530 min zt.

Misja naszego programu jest budowa zintegrowanego systemu ratowniczego dla
zapewnienia bezpieczefstwa obywatelom, rozumianego jako zapobieganie katastrofom
naturalnym i spowodowanych dziatalnoscia cztowieka oraz lagodzenie ich skutkéw
z uwzglednieniem zagrozen powodowanych aktami terroru.

Celem bezpoSrednim — w obszarze logistyki w PSP - jest wymiana i uzupelnienie
wyposazenia, modernizacja bazy lokalowej, dostosowania wyposazenia w sprzgt ochrony
osobistej strazakow spelniajace wymagania dyrektyw unijnych, modernizacja systeméw
radiowych i teleinformatycznych oraz budowa kompatybilnego systemu dowodzenia
i bazodanowego na rzecz KSRG oraz poprawa wspdlpracy z podmiotami realizujgcymi
zadania zwigzane z bezpieczefistwem 1 porzadkiem publicznym. Natomiast celem
strategicznym jest poprawa efektywnosci dzialain ratowniczo-gasniczych, co bedzie
skutkowato:

— zmniejszeniem liczby ofiar $miertelnych i poszkodowanych;
— ograniczeniem do minimum strat bezposrednich oraz posrednich spowodowanych
katastrofami naturalnymi i technologicznymi.

Dodatkowymi efektami programu ma by¢ poprawa dostgpnosci do informaciji
o zagrozeniach naturalnych i technologicznych, jak réwniez stworzenie zasobéw
bazodanowych do wspomagania operacyjnego oraz zarzadzania zasobami Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, co w efekcie ma doprowadzi¢ do:

- racjonalne gospodarowanie zasobami ratowniczymi;
— poprawy efektywnodci ich wykorzystania;

- zwigkszenia waloréw pomocy wzajemnej z wykorzystaniem sprzetu specjalistycznego.
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Aby uzyskaé zamierzony efekt Panstwowa Straz Pozarna w ramach programu

modernizacji realizowaé bedzie nastepujace zadania:

1) zakup sprzetu transportowegos;

2) zakup ekwipunku i $rodkéw ochrony indywiduainej;
3) budowa i modernizacja straznic;

4) zakup i wymiana sprzetu teleinformatycznego;

5) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen;

6) zastapienie funkcjonariuszy PSP — pracownikami cywilnymi.

Uchwalone kwoty do wykorzystania przez PSP w poszczegdlnych latach na

wymienione zadania przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki Pafistwowej Strazy Pozarnej w podziale na realizowane zadania w tys. zi.

Lp. Wyszczegdlnienie 2007 r. | 2008r. | 2009r. | Razem

1. |Zakup i wymiana sprzetu transportowego 44 669 | 108 447 | 110 884 | 264 000

2. |Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego 6 876 12 062 17062 | 36000

3. |Zakup i wymiana sprzgtu oraz systemow 16 639 56368 | 56993 | 130000

teleinformatycznych

4. | Budowa nowych i modernizacja 10 866 34567 | 44567 | 90000

uzytkowanych obiektow

5. | Wzmocnienie motywacyjnego systemu 89736 | 117779 | 123 387 | 330902

uposazen funkcjonariuszy

6. |Zastapienie funkcjonariuszy pracownikami | 5792 7722 9653 23167

cywilnymi

Ogélem 174 578 | 336 945 | 362546 | 874 069

Zakup i wymiana sprz¢tu transportowego

Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej eksploatuja okolo 5600

samochoddéw.
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Sredni, normatywny okres eksploatacji samochodéw w PSP wynosi 12 lat, co oznacza,
ze kazdego roku nalezy wycofaé z eksploatacji i zastepowaé¢ nowymi okolo 480 szt.
samochodéw.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe, jednostki PSP realizowaty -
poczawszy od powstania PSP — zakupy i wymiang pojazdéw na poziomie srednio 60%
rzeczywistych potrzeb.

Skutkiem powyzszego stanu jest:

v' sukcesywne zmniejszanie sie stanu posiadania pojazdéw (w stosunku do 2000 r.
liczba samochodéw eksploatowanych w PSP zmniejszyta si¢ o ponad 200 szt.);

v rosnace koszty zapewnienia sprawnosci technicznej sprzetu;

\

wzrost §redniego wieku i w konsekwencji degradacja techniczna pojazd6ow;
v brak mozliwosci dostosowania struktury wyposazenia technicznego do aktualnie
wystepujacych lub przewidywanych zagrozen (katastrofy wynikajace z rozwoju

motoryzacji i transportu drogowego, terroryzmu, zagrozen biologicznych).

Aktualnie 1355 samochodéw PSP osiagneto, badZ przekroczyto normatywny okres
eksploatacji, z czego 470 z uwagi na wysoka awaryjno$¢ — (w konsekwencji wysokie,
przekraczajace granicg oplacalno$ci koszty zapewnienia sprawnoéci technicznej) -
zakwalifikowano jako nie nadajace si¢ do dalszej eksploatacji i podlegajace
natychmiastowemu wycofaniu. W tej grupie znajduja si¢ pojazdy majace istotne znaczenie
dla operacyjnego zabezpieczenia chronionych obszardw oraz pojazdy, ktére znaczenie jest
drugoplanowe np. pojazdy zaopatrzenia, pojazdy typowo transportowe, sg to réwniez
pojazdy, ktérych funkcjonowanie- w jednostkach nie jest konieczne. Ten obszar wymaga
jednak bardziej racjonalnego spojrzenia na zasoby sprzgtowe naszych jednostek.

Szczegdélnie trudna sytuacja wystgpuje w zakresie pojazdéw ratownictwa
wysokosciowego: drabin mechanicznych i podnosnikéw hydraulicznych. W minionych latach
— z uwagi na wysokie koszty (cena jednego podnosnika to kwota okolo 1 mln zt, a drabina
ponad 2 min zI) — nie bylo mozliwosci sukcesywnej wymiany i uzupetniania sprzetu, co
wywotlato nastgpujace skutki:

— 35% sprzgtu ratownictwa wysokosciowego nie spelnia aktualnych wymagan
technicznych lub przekroczylo normatywne okresy eksploatacji (norma eksploatacji dla
drabin i podno$nikéw wynosi 20 lat), w tym znaczny odsetek to sprzgt eksploatowany 30
i wiecej lat (najstarsza drabina uzytkowana w ratownictwie ma 46 lat);

~  10% jednostek w ogdle nie posiada sprzetu ratownictwa wysoko$ciowego.
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Przedstawiony stan moze ulec pogorszeniu z chwila transpozycji do krajowego
porzadku prawnego dyrektyw UE zaostrzajacych wymagania w stosunku do sprzgtu
podiegajacemu Dozorowi Technicznemu — dotyczy to réwniez sprzgtu ratownictwa
wysokosciowego.

Realizujac inwestycje wieloletnia 6wczesne kierownictwo Panistwowej Strazy
Pozarnej, majac na uwadze wzmocnienie wlasciwego funkcjonowania Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, podjeto decyzje o utworzeniu bazy kontenerowej w ramach
powstajacych krajowych baz sprzetu specjalistycznego. W konsekwencji, zar6wno ze
érodkéw pochodzacych z inwestycji wieloletniej, jak réwniez $rodkéw pochodzacych ze
wsparcia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz $rodkéw wiasnych bedacych
w dyspozycji jednostek organizacyjnych PSP na terenie 8 wojewddziw utworzono bazy
kontenerowe. Aktualnie jednostki organizacyjne PSP dysponuja 45 no$nikami oraz 24
przyczepami do transportu konteneréw i 123 kontenerami w réznych konfiguracjach.

W wyniku dokonanej analizy zasobéw sprzetowych Panstwowej Strazy PoZarnej

wskazano na nastepujace priorytety zakup6w, ktére nalezy zrealizowa¢ w ramach programu:

v wymiane pojazdéw o przekroczonym okresie eksploatacji, ktérych stan techniczny
i parametry nie gwarantuja pewnosci dzialania oraz bezpieczefistwa obstugi. Dotyczy

to gtéwnie podno$nikéw i drabin;

v kontynuowanie programu konteneryzacji, budowa baz w 8 wojewo6dztwach;

v zakup samochodéw dysponowanych z poziomu strategicznego (waznych podczas
akcji koordynowanych z poziomu strategicznego) — cigzkie ratowniczo-gasnicze

i rozpoznania chemiczno-biologicznego;

v zakup samochodéw ratowniczo-gaéniczych niezbednych do funkcjonowania

odwodéw operacyjnych;
v uzupehienie i wymiany wyeksploatowanych i nie spetniajacych podstawowych

funkcji ratowniczych lekkich samochodéw ratowniczo-gasniczych z funkcja

ratownictwa drogowego;
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Efektem realizacji programu modernizacji technicznej bedzie:

v' wymiana 80% samochodéw ratownictwa wysokoéciowego o przekroczonym okresie
eksploatacji, szczegélnie pojazdéw, ktérych utrzymywanie w eksploatacji nie
zapewnia bezpieczenstwa zaréwno obstugujacym strazakom, jak i osobom ratowanym
— tacznie okoto 135 szt.;

v dostosowanie struktury sprzetu do aktualnych zadan ochrony przeciwpozarowej
w tym stworzenie baz sprzetu kontenerowego w 8 wojewddztwach (ktére dotychczas
nie posiadaly bazy) tj.: dolnoélaskim, lubuskim, ¥6dzkim, matopolskim, opolskim,
podlaskim, $wigtokrzyskim i warminsko-mazurskim oraz doposazenie juz istniejacych
baz w kontenery niezbedne do potrzeb operacyjnych w liczbie okoto 75 szt. wraz
z no$nikami, co spowoduje obnizenie kosztéw zakupéw i wyposazenia technicznego
oraz eksploatacji, a w konsekwencji obnizenia kosztéw funkcjonowania PSP;

v' zakup samochodéw dysponowanych z poziomu strategicznego (samochodéw
rozpoznania chemiczno-biologicznego, samochodéw ciezkich i $rednich ratowniczo-
gasniczych) — okoto 122 szt.;

v obnizenie $redniej eksploatacyjnej pojazdéw ratowniczo gasniczych.

Dodatkowym efektem bedzie mozliwo$¢ przekazania do jednostek wchodzacych

w sktad KSRG, gléwnie jednostkom OSP, samochodéw wycofywanych z jednostek objetych

programem.
Przewidywany efekt okresu eksploatacyjnego
Stan poczatkowy Stan po zakonczeniu realizacji programu
Wskaznik | Nalezno§¢ | Stopien Wskaznik
Liczba Liczba Naleznosé Stopien
(jeden lub lub ukompleto- (jeden lub
sprzg¢tu sprzetu lub norma | ukompletowania
dwa) norma wania dwa)
1501 10,2 * 1746 85,97% 1501 9,2 1746 85,97%
1148 13,3 ** 1349 85,10% 1148 11,2 1349 85,10%

* $redni wiek samochodéw ratowniczo-gasniczych

** gredni wiek samochodéw specjalnych
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Program modernizacji technicznej umozliwi zaspokojenie najpilniejszych potrzeb
PSP, gléwnie w zakresie wymiany sprzgtu juz wyeksploatowanego oraz zabezpieczenia
mozliwoéci prowadzenia skutecznych dzialan ratowniczych w odniesieniu do zagrozen
zwiazanych z awariami chemicznymi, w tym réwniez do mozliwosci wystapienia zagrozen
biologicznych oraz w odniesieniu do zagrozen na wypadek terroryzmu biologicznego

i chemicznego.

Rozdzial $srodkéw finansowych na zakup sprzetu transportowego

Dokonujac wskazania liczby sprzetu dla poszezeg6lnych wojewédztw uwzgledniano
zaréwno, konieczno$é uzupelnienia do normatywéw zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA
z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP oraz wymiane pojazdéw wynikajaca z normy eksploatacji pojazdéw
(w PSP — giéwnie okres eksploatacji).

Ponadto wzieto pod uwage konieczno$é zréwnowazonego IOZwoju regiondw
i konieczno$¢ uzupelnienia sprzetu transportowego w pierwszej kolejnosci w wojew6dztwach
o najwiekszych brakach, a takze zachowanie proporcji przy wymiana sprzetu z uwagi na

czasookresy eksploatacyjne.

Eacznie w latach 2007-2009 przewiduje sig¢ zakup okolo 350 pojazdéw i kontenerow.

SAMOCHODY WEDLUG RODZAJOW

2007 rok 2008 rok 2009 rok 2007-2009
Rodzaj pojazdu Warto$§¢
Liczba (tys. zh) Liczba Wartos¢ Liczba Warto$é Liczba Warto$¢
[Sam. rozpoz. chem.-biolog. 2 6348 2 6247 4 12595
Kontenery i nosniki Z 700 37 12950 28 aRan 67 23450
Rat. gasnicze lekkie (rat, drog,) 0 21 8434 21 844
Rat. gasnicze cigzkie 24 18000 21 15750 45 33750
Rat. gasnicze $rednie 15 8250 58 31900 73 40150
sam. rat. wysokosciowego 32 37621 63 63000 45 45000 140 145621
RAZEM 36 44669 141 108447 173 110884 350 264000

Baza lokalowa

Prawidtowe funkcjonowanie jednostek strazy pozarnej uzaleznione jest w znacznej
mierze od wlasciwego zabezpieczenia bazy lokalowej, zapewniajacej odpowiednie warunki

socjalne zatogom, a takze mozliwos¢ wlasciwego przechowywania, naprawy i konserwacji



sprzgtu bedacego w dyspozycji PSP. Aktualnie w zasobach PSP znajduje si¢ 1760 budynkéw
o lacznej kubaturze 5,5 min m’. W 880 budynkach znajduja si¢ garaze dla pojazdéw
pozarniczych.

Obecnie 78% obiektéw jest w stanie technicznym dobrym i bardzo dobrym, ok. 20%
w stanie dostatecznym (wymagajacym remontéw), za§ ok. 2% niedostatecznym (ztym).
Niektore obiekty maja nawet kilkadziesiat lat i nalezy je rozebra¢ budujac w ich migjsce
nowe. Sa jeszcze komendy powiatowe PSP, ktdrych siedziby znajduja sie w uzyczonych
obiektach.

Obiekty straznic wybudowane w latach siedemdziesigtych wymagaja modernizacji
z uwagi na poziom zuzycia istniejacych instalacji uzytkowych, oraz koniecznogé
dostosowania obiektéw do eksploatacji i przechowywania nowego typu sprzetu
ratowniczego, jak réwniez poprawy waloréw eksploatacyjnych obnizajacych koszty
utrzymania obiektéw, a takze zapewnienia zalogom wlasciwych warunkéw socjalno-
bytowych.

Niektére obiekty, ktére ze wzgledu na zly stan techniczny wynikajacy z zuzycia
technicznego element6w konstrukcyjnych i instalacji oraz ze wzgledu na brak ekonomicznego
uzasadnienia prowadzenia rob6t remontowych muszg by¢ sukcesywnie przez PSP opuszczane
i w tych przypadkach niezbednym jest budowa nowych obiektéw.

Wskazujac lokalizacje inwestycji, ktére nalezy realizowa¢ w ramach programu,

przyjeto nastepujace preferencje:

® budowg nowych obiektéw w tych miejscowosciach, gdzie istniejace straznice sa w ztym
stanie technicznym (zuzycie techniczne budynkéw), i w ktérych nie sa zachowane
wlasciwe warunki bhp oraz brak jest ekonomicznego uzasadnienia prowadzenia

w nich robét budowlanych;

® rozbudowe obiektow - straznic, w ktdrych pomieszczenia dla zaldg nie spelniajg
podstawowych wymagaii socjalno-bytowych, oraz jednostek ratowniczo-gasniczych,
w ktérych brakuje stanowisk garazowych i pomieszczen do przechowywania,

konserwacji i naprawy sprzetu pozarniczego.
Przyjeto, ze wielkos¢ projektowanych obiektéw wynosié bedzie 10-12 tys.m’.

Wskazano na pilng potrzebg budowy 10 nowych straznic o tacznej kubaturze 120 000 m’.

Rozbudows i modernizacja objgtych zostanie 13 obiektéw. Proces inwestycyjny polegaé
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bedzie na dobudowie stanowisk garazowych dla nowo zakupionego sprzetu (od 2 do 4
stanowisk w kazdym przypadku) oraz dobudowie lub rozbudowie zaplecza technicznego
i socjalnego, w niektdrych przypadkach réwniez stanowisk kierowania.

Przy wskazywaniu zadan w ramach programu nie brano pod uwage obiektéw,
w ktérych proces inwestycyjny rozpoczgto, a jednym z decydujacych kryteriow byto
uregnlowany stan prawny gruntéw pod planowang budowe.

Laczne naklady na modernizacjg infrastruktury wyniosg 90 min 28

Stan poczatkowy Stan po zakoficzeniu realizacji programu
Liczba Wskaznik ~ stan Liczba Wskaznik - stan
budynkdéw techniczny budynkéw techniczny
Szt % szt. %
ogoétem: 1760 100% ogéltem: 1760 1000%
w tym: wtym :
1373 Stan b. dobry, dobry 1398 Stan. b. dobry, dobry
78 % 79,5 %
352 Stan dostateczny 337 Stan. dostateczny
20 % 19,1 %
35 Stan niedostateczny (zly) 25 Stan niedostateczny
2% (zty)
1,4 %

Ekwipunek i srodki ochrony indywidualnej

Zachodzi konieczno$¢ wyposazenia strazakéw/ratownikéw w srodki ochrony
indywidualnej spelniajacej kryteria wynikajgce z norm europejskich. W ramach tego
programu wymienione zostana i wprowadzone do uzytkowania $rodki ochrony indywidualnej
spetniajace warunki okreglone w dyrektywie Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej nr
89/686/EWG (transponowanej do polskiego prawa rozporzadzeniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla

$rodkéw ochrony indywidualnej).




Srednioroczne naklady zwiazane z wymiana ekwipunku i $rodkéw ochrony
indywidualnej powinny wynosi¢ 12 min zi. Na realizacje tego zadania w poszczegélnych

latach funkcjonowania programu przeznaczono nastepujace kwoty do dyspozycji komend
powiatowych (miejskich) PSP.

Lata
Wyszczegoélnienie Razem
2007 2008 2009
Srodki ochrony indywidualnej
6876 | 12062 17 062 36 000
i wyposazenie indywidualne strazaka*

Zaplanowane $rodki zostaty w pierwszej kolejnodci zaplanowane na ubrania specjalne,
rekawice specjalne oraz kominiarki. W przypadku wojewddztw, gdzie program wymiany
ubrafi ochronnych zostat zrealizowany planowane $rodki mozna przeznaczyé na inny

asortyment, ale w ramach §rodkéw ochrony indywidualnej strazak6w.
Planowane efekty w ramach tego zadania przedstawiaja ponizsze tabele.

Srodki ochrony indywidualnej - ubranie specjalne

Stan poczatkowy Stan po zakoriczeniu realizacji programu
Liczba |WskaZnik| Nalezno§¢ Stopien Liczba |Wskaznilk| Nalezno§¢| Stopien
sprzetu lub norma jukompletowania/sprzetu lub norma|ukompleto-
wania
6000 1 21,54% 27857 1 100,00%
27857 27857
21857 2 78,46% 0 2 0%

— wskaznik 1 — spelniajace wymagania dyrektywy 89/686/EWG
— wskaznik 2 — nie spelniajace wymagan dyrektywy 89/686/EWG
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Srodek ochrony indywidualnej — regkawice specjalne

Stan poczatkowy Stan po zakonczeniu realizacji programu
Stopien Stopien
Liczba Naleznos¢ Liczba Nalezno$¢
Wskaznik ukompleto- Wskaznik ukompletowa-
sprz¢tu lub norma . sprz¢tu lub norma .
wania nia
22310 1 27857 80,09% | 27857 1 27857 100,00%

Srodek ochrony indywidualnej — kominiarka niepalna

Stan poczatkowy Stan po zakoiczeniu realizacji programu
Stopien Stopien
Liczba Naleznos$é Liczba Naleznos¢
Wskaznik ukompleto- Wskaznik ukompleto-
sprzetu lub norma . sprzetu lub norma .
wania wania
23358 1 27857 83,85% | 27857 1 27857 100,00%

*przedmioty okreslone rozporzadzeniem MSWiA w sprawie umundurowania strazakéw

PSP z dnia 30 listopada 2005 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 25 z 2006 r.)
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Kwoty na zakup ekwipunku i §rodkéw ochrony indywidualnej w PSP

w latach 2007-2009 dla poszczegélnych wojewddztw i szkot

Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego
Lp. KM PSP, KP PSP Lata
2007 2008 2009 2007-2009
1. |Dolnoslaskie 512 852 1207 2571
2. |Kujawsko-pomorskie 423 726 1028 2177
3. |Lubelskie 375 643 910 1928
4. |Lubuskie 204 416 562 1182
5. |L6dzkie 541 928 1315 2784
6. |Matopolskie 517 887 1256 2 660
7. |Mazowieckie 618 1105 1017 2740
8.  |Opolskie 220 376 533 1129
9.  |Podkarpackie 463 793 1122 2378
10.  |Podlaskie 246 421 596 1263
11. |Pomorskie 300 514 728 1542
12. |Slaskie 742 1 460 1632 3834
13.  [Swigtokrzyskie 274 471 668 1413
14. |Warminsko-mazurskie 274 471 666 1411
15, |Wielkopolskie 576 987 1400 2963
16. |Zachodniopomorskie 350 599 848 1797
17. |KG PSP 0 0 0 0
18. |SGSP Warszawa 96 166 457 719
19. |SA PSP Krakéw 65 111 369 545
20. |SA PSP Poznan 45 77 288 410
21. |SP PSP Bydgoszcz 24 39 57 120
22. |CS PSP Czgstochowa 11 20 403 434
23. |KRAJ 6876 12 062 17 062 36 000

Laczne planowane naklady w latach 2007-2009 wyniosa 36 mln zi.

Zakup i wymiana sprzetu i systeméw teleinformatycznych

Przygotowujac zalozenia do programu modernizacji dla Panstwowej Strazy Pozarnej
waznym odniesieniem stalo si¢ stworzenie systeméw teleinformatycznych, kiére w moim

przekonaniu sa najwazniejszym zadaniem stojacym przed PSP w ramach przyjetej ustawy
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o modernizacji stuzb. Pafistwowa Straz Pozarne staje przed ogromna szansg stworzenia
nowoczesnej infrastruktury informatycznej naszej formacji, zaréwno w odniesieniu do sieci
transmisji danych, jak réwniez systeméw bazodanowych, ktére pozwola lepiej zarzadza¢ PSP
i KSRG.

Modermnizacja system6w teleinformatycznych PSP ma stuzy¢ uzyskaniu nastgpujacych
efektéw:

o poprawa skutecznosci przekazywania informacji pomiedzy jednostkami PSP,
podmiotami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz innymi podmiotami
uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych;

o dostosowanie infrastruktury teleinformatycznej PSP do wspélczesnych wymogéw
i wspélpracy z innymi systemami stuzb resortu spraw wewngtrznych oraz innych
stuzb publicznych;

» zapewnienie stalego i niezawodnego dostgpu do zasobéw informacyjnych, budowa
systeméw bazodanowych;

+ podniesienie standardéw ustug $wiadczonych przez PSP na rzecz obywateli;

+ minimalizacja kosztéw eksploatacji systeméw teleinformatycznych w perspektywie

dhugoletniego uzytkowania.

System teleinformatycznym ma objaé wszystkie jednostki organizacyjne PSP.
W koncepcji budowy systemu teleinformatycznego wskazano na dwa podsystemy
zapewniajace wladciwe jego funkcjonowanie tj.:

— podsystem wymiany danych;
— podsystem przetwarzania danych.

Podsystem wymiany danych ma umozliwié sprawny, bezpieczny, pewny i wiarygodny
przesyt danych zaréwno w ukladzie pionowym, jak i poziomym. Ma uwzgledniaé zar6wno
strukture organizacyjna PSP, jak réwniez najwazniejsze obszary zadaniowe w odniesieniu do
zagadnien operacyjnych, prewencyjnych, organizacyjnych, finansowych,
kwatermistrzowskich, kadrowych i szkoleniowych.

Podsystem przetwarzania danych ma umozliwi¢ zbieranie, agregowanie
i analizowanie danych niezbednych do funkcjonowania organizacji. Zapewni¢ ma réwniez
bezpieczny sposdb ich przechowywania gwarantujacy nieprzerwany i pewny dostep do
zgromadzonych informacji oraz ich archiwizacje.

Istota budowy systemu transmisji danych jest sprawna komunikacja pomigdzy

jednostkami zapewniajaca bezpieczny i pewny spos6b przekazywania danych.
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Komutacja

W jednostkach PSP eksploatowane sg 492 centrale, z czego 45% to przestarzale
technicznie i funkcjonalnie centrale analogowe. Powyzsze centrale wyposazone sg
w 4800 portéw zewnetrznych i 17 400 portéw wewngtrznych. Odpowiednio porty cyfrowe
stanowia 38% i 18%. Wymienione centrale sg centralami zaréwno abonenckimi, jak nadbr.i
dyspozytorskimi obejmujacymi zamknigte grupy abonentéw, przeznaczonymi do
usprawnienia proceséw kierowania i wspéldzialania w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Systemy dyspozytorskie eksploatowane w komendach powiatowych
PSP pracuja w wigkszosci na bazie mato numerowych analogowych central telefonicznych.

Biorac pod uwage postepujaca cyfryzacje sieci teleinformatycznych oraz koniecznosé
zapewnienia wszystkim jednostkom konsumpcj¢ oferowanych w nich ustlug konieczna jest

wymiana 222 central oraz zapewnienia dla nich systeméw zasilania gwarantowanego.

Sieci - stopien usieciowienia

Sieci LAN dla komend wojewddzkich i powiatowych PSP byly budowane
w wigkszosci w pierwszej polowie lat 90. ubieglego wieku w oparciu o przestarzale juz
technologie (przeptywnos¢ sieci na poziomie 10 Mb/s, a aktualnie standardem jest 100/1000
Mb/s). Przy budowie nie uwzgledniano réwniez potrzeb na pasmo transmisyjne wynikajace
ze zmian w systemach operacyjnych i aplikacjach zorientowanych na systemy graficzne.

Brakuje réwniez centralnych weziéw i serwerowni na potrzeby nowoczesnych systemow.

Lp. Rodzaj komendy Liczba Liczba Stopien
komend | sieci LAN | ukompletowania
1. |Komenda Gtéwna PSP 1 1 100%
2. | Komenda wojewd6dzka PSP 16 16 100%
3. |Komenda powiatowa/miejska PSP 335 290 86,5%
4. |Szkoly PSP 5 5 100%

Obserwowany na przestrzeni kilku lat postep technologiczny w zakresie cyfrowych
systeméw laczno$ci w jednoznaczny sposéb okresla kierunki rozwoju systemdéw
telekomunikacyjnych w PSP.

Woazrastajace zapotrzebowanie na skuteczng i szybka wymiang informacji migdzy

uzytkownikami przy uwzglednieniu szerokiego pakietu oferowanych na rynku
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telekomunikacyjnym ustig, wymusza modernizacje istniejacych oraz budowg nowych sieci

i systeméw lacznosci. Dostepne obecnie, badZ w bliskiej perspektywie, rozwigzania bazujace

na technice cyfrowej gwarantuja wysoka jako$¢ transmisji sygnatu (gtosu, danych, obrazu).

Ponadto charakteryzuja si¢ duza niezawodno$cig i mozliwosciami uzyskiwania wysokich

predkoséci transmisji danych.

Kompleksowa cyfryzacja systeméw lacznosci PSP wymagaé bedzie podejmowania
dziatan zmierzajacych do uzyskania dostgpu do oferowanych ushig. Osiagnigcie
zamierzonego celu mozliwe jest poprzez kontynuowanie przedsigwzig¢ w zakresie:

- cyfryzacji laczy abonenckich;

— zwielokrotnienia liczby taczy miedzy centralowych i abonenckich w sieciach telefonicznych
do poziomu wynikajgcego z potrzeb jednostek na danym terenie;

— sukcesywnej rozbudowy laczy dyspozytorskich do stuzb bezpieczefistwa publicznego
i ratownictwa;

— rozwoju tacznosci transmisji danych do poziomu powiatu;

— wymiany wyeksploatowanych i zdekapitalizowanych urzadzen na nowoczesne,
umozliwiajace konsumpcje oferowanych ustug (centrale telefoniczne, urzadzenia
dyspozytorskie itp.);

— zapewnienia ciaglej pracy eksploatowanych systeméw lacznosci poprzez zapewnienie

gwarantowanego zasilania.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci zaproponowato jako
podstawe transmisji danych, budowe VPN w oparciu o Internet. Ponizej przedstawiono
przygotowany przez KCKR spos6b realizacji tego przedsigwzigcia w podziale
na poszczegélne poziomy struktury organizacyjnej.

Poziom krajowy — wezet centralny zlokalizowany w KG PSP umozliwiajacy budowg
struktury gwiazdy z KW PSP, szkolami pozarniczymi i CNBOP. Poszczegblne wezly
zlokalizowane w jednostkach podlegtych zestawiaja potaczenia VPN z wezlem centralnym.
Jezeli zachodzi potrzeba komunikacji pomigdzy dwoma jednostkami podlegtymi
(sporadycznie) realizowane to jest za posrednictwem wezla centralnego. Wezel centralny
oparty jest o polaczenia do dwéch niezaleznych operatoréw z implementacja rozwigzan
umozliwiajaca balans obciazen. Potaczenie zapasowe stanowi komutowany trakt ISDN PRI

Poziom wojewodzki — wezty zlokalizowane w KW PSP umozliwiajagce budowe
struktury gwiazdy z KM/KP PSP. Poszczegblne wezly zlokalizowane w jednostkach

podleglych zestawiaja polaczenia VPN z wezlem centralnym. Jezeli zachodzi potrzeba
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komunikacji pomiedzy dwoma jednostkami podleglymi (sporadycznie) realizowane to jest
za posrednictwem wezla centralnego. Wezel centralny oparty jest o polaczenia do dwéch
niezaleznych operatoréw z implementacjs rozwiazan umozliwiajaca balans obciazen.
Potaczenie zapasowe stanowi 4 do 8 traktéw ISDN BRI. Ponadto na tym poziomie
zlokalizowane sa wezly w szkotach pozarniczych i CNBOP oparte o dostgp do Internetu
realizowany przez jednego dostawce ustug oraz polaczenia zapasowe ~ 2 trakty ISDN BRI

Poziom powiatowy — wezlty zlokalizowane w KM/P PSP oparte o dostgp do Internetu
realizowany przez jednego dostawce ustug oraz potaczenia zapasowe przez trakt ISDN BRI
W JRG stacjonarne stacje robocze laczace si¢ z wykorzystaniem mechanizméw VPN
z weztami w KW PSP i stacje mobilne (samochody dowodzenia i lacznosci uzytkownicy
samodzielni — laptopy) taczace sie z wykorzystaniem mechanizméw VPN z weztami w KW
PSP.

Korzy$ci wynikajace z zastosowania cyfrowych systeméw lacznosci w dziatalnosci
PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej sa oczywiste. Mozliwos¢ przekazu
informacji w czasie rzeczywistym jest czynnikiem bardzo istotnym w procesie alarmowania,
powiadamiania i koordynacji, determinujacym skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
ratowniczych.

Istota funkcjonowania KSRG jest sie¢ tacznosci radiowej, PSP eksploatuje
konwencjonalne sieci radiowe w zakresie 160 MHz. Aktualnie tj. wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2005 r. pracuje w tych sieciach 1581 radiotelefonéw stacjonarnych,
5442 przewoznych i 6172 nasobnych. Z podanych liczb na dzien dzisiejszy 36%
radiotelefonéw stacjonarnych, 39% przewoznych i 49% nasobnych to urzadzenia
wyeksploatowane, przestarzale technicznie i funkcjonalnie (wiele z nich pracuje z odstgpem
miedzy kanatlowym 25 kHz).

Stan etatowy dla radiotelefonéw stacjonarnych i nasobnych jest zgodny z norma
naleznosci okreslona przez Komende Gléwna PSP, zas w grupie radiotelefonéw przewoznych
do normy brakuje ok. 600 szt.

Uwzgledniajac stan biezacy oraz biorac pod uwage dalsza dekapitalizacj¢ sprzetu
w ciagu 3 lat trwania programu do wymiany kwalifikowa¢ si¢ bedzie:

— 750 radiotelefonéw stacjonarnych;
~ 3800 radiotelefonéw przewoznych;
— 3950 radiotelefonéw nasobnych.
Nie jest to optimum do jakiego dazy PSP w ramach budowy systemu tacznosci

radiowej, ale nasze dzialania w zakresie rozwiazan systemowych sa warunkowane budowa
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zintegrowanego systemu lacznosci radiowej dla wszystkich shuzb, a to wymaga decyzji
w odniesieniu dla catego kraju.

Ustawa modernizacyjna przewiduje wydatkowanie 130 min. z. na zakup i wymiang
sprzetu oraz systeméw teleinformatycznych w PSP w latach 2007-2009. W poszczegélnych
latach planowane wydatki na ten cel przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

2007 r. — 16 639 tys. zt.;

2008 r. — 56 368 tys. zl.;

2009 r. — 56 993 tys. zl.

Struktura wydatkéw w roku 2007 przedstawia sie nastepujaco:

Srodki konwencjonalnej taczno$ci radiowej — 15 867 tys. zt.

Sprzet informatyczny i oprogramowanie — 153 tys. zi.

Projekty systeméw teleinformatycznych — 619 tys. zi.

Prawidlowo przeprowadzone w 2007 r. prace planistyczne i projektowe w zakresie
budowy infrastruktury teleinformatycznej, transmisji danych i glosu oraz opracowanie
projektéw systemu przetwarzania i wymiany danych pomiedzy jednostkami PSP, pozwola na
sprawnag realizacjg projektu w latach 2008-2009.

W ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarne] i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”
wskazano:

e Program jest realizowany przez komendantéw gtéwnych: Policji, Strazy Granicznej

i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz szefa Biura Ochrony Rzadu.

e Nadzér nad realizacja przedsiewzigé zwiazanych z wykonywaniem Programu
sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, zwany dalej ,,ministrem”.

e Minister dokonuje ocen realizacji poszczegdlnych przedsiewzigé oraz wielkosci
wydatkowanych $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu

w formacjach.

e Rada Ministréw na wniosek ministra moze dokonywac przeniesien wydatkéw miedzy
poszczegdlnymi formacjami i przedsigwzigciami

Komendant giéwny PSP zaproponowat nastepujacy sposéb realizacji zadat w ramach
programu modernizacyjnego.

1. Wydatki inwestycyjne budowlane
® proces przygotowania inwestycji po stronie jednostki posiadajace tytut prawny;
® procedury przetargowe realizowane bedg przez jednostki posiadajace tytut prawny do

gruntu na ktérym prowadzone bedzie zadanie inwestycyjne;



$rodki finansowe znajda si¢ w planie wydatkéw budzetowych tych jednostek.

2. Zakup sprzetu transportowego

procedury przetargowe bedg realizowane przez KG PSP lub wyznaczone komendy
wojewddzkie po podpisaniu stosownych porozumiefi;

opis przedmiotu zaméwienia bedzie przygotowywata KG PSP w oparciu o zespoty
zadaniowe powotane z funkcjonariuszy PSP z terenu;

srodki finansowe 2znajda si¢ w planach wydatkéw budzetowych komend
wojewddzkich;

umowy z dostawcami maja by¢ tak skonstruowane aby ptatnikami faktur byly
komendy wojewédzkie, na rzecz ktérych realizowana jest procedura przetargowa;
odbiér przedmiotu zaméwienia powinien by¢ dokonywany przez uzytkownikéw przy

wspGludziale przedstawicieli Komendy Gtéwnej PSP lub wojewédzkie;.

3. Sprzet i wyposazenie specjalne

procedury przetargowe bedg realizowane przez komendy wojewddzkie lub wskazane
komendy po  podpisaniu stosownych  porozumien z  komendami
powiatowymi/miejskimi;

opis przedmiotu zaméwienia przygotowany przez KG PSP w oparciu o zespoly
powolane z funkcjonariuszy PSP z terenu;

$rodki finansowe znajda si¢ w planie wydatkéw budzetowych komend miejskich/
powiatowych;

umowy z dostawcami majg by¢ tak skonstruowane, aby platnikami faktur byty
komendy powiatowe/miejskie, na rzecz ktérych realizowana jest procedura
przetargowa;

odbiér przedmiotu zaméwienia ma byé dokonywany przez te jednostki przy

wspétudziale przedstawicieli komendy wojewddzkiej.

4. Zakup sprzetu i systeméw teleinformatycznych

procedury przetargowe bedg realizowane zaréwno przez KG PSP po podpisaniu
stosownych porozumien z komendami wojewédzkimi, jak réwniez komendy
wojewddzkie;

opis przedmiotu zaméwienia bedzie przygotowywata KG PSP i KW PSP w oparciu
o zespoty zadaniowe;

srodki finansowe znajda si¢ w planie wydatkéw budzetowych komend wojewédzkich.

Przed nami sporo zadan zwiazanych z realizacja Programu. Komendant gléwny PSP

powolal zespoty zadaniowe do ich realizacji i monitorowania efektéw. Mamy nadzieje, ze
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przy wspélnym wysilku zrealizujemy zalozone cele. Przygotowujac zamyst realizacyjny
wskazano réwniez na koniecznoéé absorpcji $rodkéw w pochodzacych z funduszy unijnych,
dlatego $rodki pochodzace z programu modernizacyjnego zasila w zdecydowanej wigkszosci
budzety komend wojewddzkich PSP, aby mogly stanowié wkiad wlasny przy skiadania

stosownych wnioskéw w ramach programéw operacyjnych i regionalnych.
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nadbryg. mgr inz. Janusz SKULICH
Slaski Komendant Wojewédzki

Panstwowej Strazy Pozarnej

WYBRANE NARZEDZIA PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO. PROJEKTOWANIE ROZMIESZCZENIA
SIE. I SRODKOW PSP NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Streszczenie
Artykut zawiera statystyczna prébe okreslenia minimalnego stanu osobowego strazakéw na zmianie stuzbowej

na podstawie analizy zdarzen na terenie wojew6dztwa Slqskiego

Abstract
The article contains the statistical trial estimation of the minimal number firemen on duty, based on event

analysis in Slask Voivodship.

Wstep

Regulacje prawne obowiazujace w Panstwowej Strazy Pozamnej, dotyczace czasu
stuzby strazakéw, wprowadzaja pojecie minimalnej obsady osobowej zmiany w komendzie
powiatowej, kiéra gwarantuje zapewnienie ciaglosci stuzby. Pod tym pojeciem mozna
rozumie¢ takg minimalna ilo§¢ strazakéw na zmianie stuzbowej w powiecie, ktéra zapewnia
zdolno$¢ jednostki (komendy powiatowej/miejskiej) do podjecia skutecznego dziatania
ratowniczego, z zachowaniem minimum bezpieczenstwa ratownikéw. Dla prawidlowego
zrealizowania zapiséw prawa, regulujacego czas stuzby, komendant powiatowy PSP jest
obowigzany do okreslenia takiej wielkosci. Parametr taki nie powinien wynika¢ z mozliwosci
organizacyjnych Panstwowe] Strazy Pozarnej tj. iloci zatrudnionych strazakéw, czasu stuzby
czy ilosci zmian stuzbowych ale powinien by¢ wynikiem analizy zagrozen w powiecie,
ryzyka zdarzefi tam wystepujacych, zapotrzebowania na $rodki ratownicze i przyjetego
poziomu bezpieczenstwa, akceptowanego spolecznie. Mnogosé parametréw opisujacych te

czynniki, koniecznos¢ wyrazenia ich nie tylko w postaci jakoéciowej lecz réwniez ilosciowej
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a takze brak formuty okreslajacej zaleznos¢ pomiedzy tymi wartodciami a szukang liczba
strazakéw powoduja, ze w chwili obecnej nie stosuje si¢ zadnej metodyki dla okreslenia
minimalnej ilosci strazakéw w powiecie, gotowych do podjecia dziatan ratowniczych.
A przeciez dopiero kiedy znana jest ta wielkod¢, mozliwa jest odpowiedz na pytanie o ilo$¢
strazakéw zatrudnionych w komendzie przy zatozonym parametrze czasu stuzby. Stosowany
w takim przypadku wspétezynnik 1 strazak na 1000 mieszkanc6w jest parametrem bardzo
przyblizonym, ktéry nie odzwierciedla faktycznych potrzeb. Prawdopodobnie jest tyle samo
powiatéw, w ktérych przy wartoéci tego wspdtczynnika wynoszacym 0.5 jednostki doskonale
radza, sobie z problemami operacyjnymi, co powiatéw, w ktérych i przy wsp6tczynniku duzo
ponad 1.0 wystepuje niedobér $rodk6w ratowniczych PSP.

Pilna konieczno$¢ obiektywnego okre$lania minimalnego stanu osobowego zmian
stuzbowych w jednostkach spowodowata, ze w woj. $laskim podjeto prace dla okreslenia
metodyki umozliwiajacej szacowanie tego parametru. Przyjmujac, ze dotychczasowy poziom
dziatalnoéci ratowniczej jest akceptowany spolecznie na wystarczajacym poziomie, zalozono,
e analiza parametréw tej dziatalnoéci, powinna daé mozliwos¢ okreslenia minimum stanu
osobowego zmian w najblizszym okresie czasu. Poddano wigc badaniu blisko 400 tys.
wszystkich interwenciji podejmowanych w latach 1993-2005 na terenach dzisiejszego woj.
$laskiego a kazda analiza prowadzona byta odrebnie dla kazdego powiatu. Badaniu podlegaty:
ilo§¢ podejmowanych interwencji, jednoczesnos¢ ich wystepowania, zapotrzebowanie na

zastgpy ratownicze i zapotrzebowanie na ratownikow.

Woj. §laskie

Woj. $laskie lezy w potudniowej czesci Polski i zajmuje powierzchni¢ 12 331 km?.
Liczba Iudnosci wynosi 4 680000 mieszkaicow. Gestos¢ zaludnienia wynosi 380
mieszkaficéw/km®. Wojewddztwo utworzone zostalo w 1999 roku z polaczenia czesci
wojewddztw katowickiego, bielskiego i czgstochowskiego. W wojewdédztwie funkcjonuje 31
komend powiatowych PSP i 47 jednostek ratowniczo-gasniczych oraz 4 posterunki PSP. 334
sposréd blisko 1000 jednostek OSP zostato wigczonych do KSRG. W jednostkach
organizacyjnych PSP zatrudnionych jest 3277 strazakéw i 70 pracownikéw cywilnych.
Sposréd tej liczby 2750 (tj. 84%) strazakéw zatrudnionych jest w systemie zmianowym.
$redni stan zmiany wynosi wigc ok. 915 strazakéw. Wspétczynnik okreSlajacy liczbe

strazakéw na 1000 mieszkancéw wynosi 0.7.
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Liczba interwencji podejmowanych przez jednostki systemu w 2006 roku wyniosta ponad
51000. Liczba pozaréw stanowi corocznie ok. potowy interwencji. Jednostki PSP dysponuja

ok. 160 samochodami gasniczymi i ok. 320 samochodami specjalnymi.

Baza danych
Analizowana baza danych, zawierajaca opis interwencji podejmowanych na terenie

woj. slaskiego w latach 1993-2005, pochodzi z zasobdw informacyjnych systemu ewidencji
zdarzen, obowiazujacego w Paristwowej Strazy Pozarnej od 1993 roku. Kazda interwencja
stanowiaca odrebna pozycje (rekord) bazy opisana jest nastepujacymi informacjami
niezbe¢dnymi do analizy:

® Numer identyfikacyjny powiatu

® Rodzaj zdarzenia

® Godzina zgloszenia interwencji

* Godzina zakonczenia (powrotu zastepow)

® Laczny czas akcji ratowniczej

o llos¢ zastepéw uczestniczacych w interwencji

® Ilos¢ strazakéw uczestniczacych w interwencji

® Typy samochodéw uczestniczacych w interwencji
Lacznie baza zawiera opis 397018 interwencji, ktére realizowane byty na terenie obecnego
woj. slaskiego. Dane o interwencjach sprzed 1999 roku, tj. sprzed reformy administracyjnej
kraju a dotyczace 6wczesnych sasiednich wojewddztw, zostaty zidentyfikowane za pomoca,
numeru gminy i w ten sposéb wiaczone do powiatéw nalezacych do woj. slaskiego. Analizie
podlegaty wszystkie interwencje, jednak ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia dynamiki
dysponowania zastgpéw do zdarzef, w analizie jednoczesno$ci zdarzen wzieto pod uwagg
interwencje trwajace nie diuzej niz 12 godzin. Szczegbtowa analize zapotrzebowania
na strazak6w w obsadach zastep6w ograniczono do zdarzen z udziatem max. 3 zastepGw.
W analizie zapotrzebowania na zastgpy nie wliczano do liczby zastepéw samochodéw SOp

i SDt.
Analiza iloSci interwencji

Analizie poddano wszystkie interwencje. Tabela 1 zawiera zestawienie ilodci

interwencji w poszczegdlnych powiatach w rozbiciu na poszczegélne lata.
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Tabela 1
Interwencje ogélem w powiatach w latach 1993-2005

Interwencje ogdtem
Nr | Powiat
1993 | 1994 | 1995 |1996 | 1997 |1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 | 2005 |Razem Srednia
277 | Swigtochiowice 103 115 137 172 198 164 209 294 350 554 546 500 618 3960 305
284 | Zory 128 239 201 234 373 386 308 gl 410 548 481 496 399 4525 348
264 | Kiobuck 142 197 222 244 755 294 385 457 577 745 1005 | 767 818 6608 508
275 | Siemianowice 244 311 373 435 614 486 499 537 478 715 707 704 738 6841 526
266 | Mikoléw 181 246 243 333 566 465 445 487 546 759 200 975 800 6946 534
269 | Piekary Slaskie 146 180 206 226 378 372 362 551 616 849 876 1160 | 1134 [ 7054 543
265 | Lubfiniec 198 248 284 330 660 502 469 478 798 780 | 830 1015 | 994 7586 584
285 | Zywiec 251 326 305 482 581 442 511 552 877 768 881 700 1085 | 7761 597
270 | Pszczyna 245 263 254 391 601 484 565 551 746 777 880 1095 | 952 7804 600
267 | Mystowice 268 352 366 438 720 572 587 588 581 766 a7d 928 923 8063 620
282 | Jastrzebie-Zdréj | 257 361 324 501 703 543 523 588 719 971 1068 | 1029 | 889 8478 662
263 | Jaworzno 207 274 265 396 689 616 743 847 852 1001 | 1246 | 1130 | 1161 | 9227 710
271 | Racibérz 257 440 384 469 869 560 612 710 729 1130 | 1123 | 1118 | 997 9398 723
272 | Ruda Slaska 347 475 465 628 861 731 777 742 746 1036 | 1153 | 829 1192 | 9982 768
268 | Myszkow 274 362 395 478 644 553 647 202 883 1075 | 1422 | 1144 [1288 | 10067 |774
255 | Chorzéw 392 480 496 620 816 716 753 871 798 1262 |1260 | 1190 | 1237 |10891 |838
281 | Wodzistaw Slask | 279 423 415 622 974 700 714 937 923 1363 | 1764 | 1699 | 1201 | 12014 |924
283 | Zawiercie 278 407 | 441 693 972 749 843 951 1165 | 1347 | 1618 | 1303 | 1414 | 12179 (937
256 | Cieszyn 303 445 473 761 g74 | 783 809 850 1061 | 1363 | 1639 | 1659 | 1931 |13031 | 1002
259 | Daprowa Goérnicz | 440 629 633 729 1150 | 1039 | 1007 | 1082 | 1082 |1308 | 1502 |1218 |1397 | 13216 | 1017
273 | Rybnik 417 567 444 689 1181 | 906 920 951 1123 | 1493 [ 1780 | 1677 | 1344 | 13492 | 1038
279 | Tychy 407 548 567 732 1019 | 954 995 973 1110 | 1439 [1722 | 1580 | 1682 | 13728 | 1056
278 | Tarnowskie Géry | 379 520 486 663 1098 | 1060 | 999 1286 | 1296 | 1896 |2013 |1761 | 1768 | 15215 [ 1170
252 | Bislsko Biata 607 846 750 967 1169 | 1023 | 1036 | 1035 | 1389 | 1852 |1743 |1710 | 1884 | 16011 | 1232
282 | Zabrze 545 709 685 878 1157 | 1328 | 1335 | 1220 | 1305 | 1699 | 1807 | 1662 | 2035 | 16355 | 1258
276 | Sosnowiec 676 847 788 1033 | 1409 | 1204 | 1264 | 1305 |1357 |1628 | 1771 | 1746 |[1923 16951 | 1304
251 | Bedzin 360 561 497 697 2079 | 1241 |1214 | 1221 | 1580 |1974 | 2161 1698 | 1802 | 17085 | 1314
254 | Bytom 639 851 903 1214 | 1617 | 1441 1566 | 1669 | 1820 |2403 | 2356 |2078 | 2208 | 20765 (1597
250 | KATOWICE 1067 | 1363 | 1495 | 1907 | 2116 | 1955 | 1873 | 2071 |2749 |2605 |3025 |2774 | 3000 | 28000 2154
260 | Gliwice 1235 | 1707 | 1637 | 1916 | 2812 | 2228 | 2278 |2383 |2428 | 3092 | 3800 | 3186 2933 | 31335 | 2410
257 | Czestochowa 1116 | 1386 | 1400 | 1431 | 2244 [1950 | 24156 |2427 |2711 | 3117 |[4373 |3851 4031 | 32452 | 2496
Woj..$laskie 12386 | 16678 | 16434 | 21309 | 31997 | 26427 | 27664 | 29637 | 33805 | 42315 | 48226 | 44372 | 45768 | 397018 | 30540

Wyniki zawarte w Tabeli 1 wskazuja na tendencjg wzrostowa liczby interwencji
w kazdym powiecie i wojewddztwie. W przeciagu 13 lat liczba interwencji w wojewédztwie
wzrosta prawie czterokrotnie a w poszczeg6lnych powiatach wzrost wynosit od 2.5 do prawie
8 razy. Powiat o najwigkszej liczbie interwencji rejestruje ich ponad 8 razy wiecej niz powiat
o najmniejsze] liczbie interwencji. W poszczegdlnych latach zas, parametr ten waha sig od 5.5
do nawet 12 razy. Swiadczy to o bardzo duzym zréznicowaniu powiatéw pod wzgledem
ilodci podejmowanych interwencji lecz nie mozna wnioskowaé o powtarzalno$ci w latach

tego par ametru.
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Z analizy rozkiadu $redniej ilosci interwencji w powiatach za lata 1993-2005 (Wykres
1) wynika, Ze najwigcej komend interweniuje w przedziale 500 -~ 1000 interwencji (55%).
W przedziale 1000 — 1500 interwencji znajduje si¢ 9 komend (29%). Tak wiec 84% komend
interweniowato w przedziale od 500 — 1500 razy rocznie. Zwraca uwage praktyczny brak
jednostek interweniujacych w przedziale 1500 — 2000 (tylko Bytom — 1597 interwencji).
Dopiero przedziat 2000 — 2500 interwencji jest reprezentowany przez 3 jednostki (Katowice,
Gliwice, Czestochowa). W wyraZzny sposéb odbiegaja one od pozostatych jednostek. Przebieg
wykresu ma charakter liniowy za wyjatkiem wielkoéci dotyczacych wspomnianych 3

komend.

Rozkiad sredniej ilosci interwencji 1993 - 2005

3000

Liczba interwencji

Powiaty

Ryc.1 Rozkiad §redniej ilosci interwencji w powiatach w latach 1993-2005

Analiza zapotrzebowania na zastgpy

Analizie poddano wszystkie interwencje z udzialem zastepéw strazy, jednak
okreslajac ilo§¢ zaangazowanych zastepéw, pominigto samochody typu SOp i SD, ki6re
w wielu przypadkach moga zawyzaé ilo§¢ dysponowanych samochodéw nawet o 30%.
Wyniki analizy zapotrzebowania na zastgpy w powiatach we wszystkich podejmowanych

interwencjach zawiera Tabela 2.

79



Tabela 2

Zapotrzebowanie na zastepy — wszystkie interwencje — 1993-2005

Zapolrzebowanie na zastepy (wszystkie interwencje 1993-2005)

Nr | Powiat
1 % |2 % |%% |3 % | %% |4 % | %%
250 | Katowice 17977 |64,2|5728 [20,5(84,7(2353 [8,4 |93,1|1255 |4,48(97,5
251 | Bedzin 11079 |64,8[3800 [22,2(87,1 1211 |71 |94,2|510 2,99|97.2
252 | Bielsko Biata 10443 | 65,2 (3187 |19,9(85,1[1131 |7,1 |92,2{487 |3,04|95.2
254 | Bytom 14420 | 69,4 |3081 |14,8|84,3|2199 |10,6|94,9|646 |3,11)|98,0
255 | Chorzow 7438 |68,3|2363 |21,7|90,0(820 |75 |97,5(147 |1,35|98,9
256 | Cieszyn 8376 |64,3|3096 |23,8(88,0|682 |52 |93,3(288 |2,21|955
257 | Czestochowa 19662 | 60,6 |6971 |21,5(82,1]2945 |9,1 |91,1(1318 [4,06|95.2
259 | Dabrowa Gornicz 8591 65,0 3435 |26,0/91,0|803 6,1 |97,1|218 1,65(98,7
260 | Gliwice 21142 |67,5|6102 [19,5]|86,9|2617 |84 |953|886 2,8398,1
262 | Jastrzebie-Zdrgj 5455 |64,4|2434 |28,7|93,1(428 (5,0 |98,1)|81 0,96 99,1
263 | Jaworzno 6068 65,8 2396 |26,0|91,7|510 55 |97,3|119 1,29 98,5
264 | Klobuck 3803 |57,6|1554 |23,5/81,1/619 |94 904|289 |4,37|94,8
265 | Lubliniec 5118 |67,5|1467 |19,3/86,8]515 |[6,8 |93,6(219 |2,89|96,5
266 | Mikotéw 4605 |66,3|1591 |22,9(89,2|414 [6,0 |952|159 |2,29|975
267 | Myslowice 5555 |68,9|1644 |20,4(89,3|557 |6,9 [962|163 |2,02|98.2
268 | Myszkow 6822 |67,8|1755 |17,4|85.2|791 7,9 (93,1|313 |[3,11]|96,2
269 | Piekary Slaskie 5457 77,4 (1249 |17,7|95,1|218 3,1 |98,2|74 1,05199,2
270 | Pszczyna 4855 |62,2|1821 [23,3|855(494 (6,3 [91,9|281 3,60(95,5
271 | Racibérz 6080 |64,7|2141 |22,8|87,5(559 |59 |93,4(236 |2,51|959
272 | Ruda Slaska 6667 |66,8|2448 |24,5/91,3|603 |6,0 |97,4(135 |1,35)|98,7
273 | Rybnik 8505 |63,0|3027 |22,4(855/1036 |7,7 [93,2|500 |[3,71|96,9
275 | Siemianowice 4410 |64,5[1992 [29,1|93,6|356 (52 |98,8|36 0,53]99,3
276 | Sosnowiec 11115 [65,6|3617 [21,3]86,9(1913 |11,3|98,2| 140 0,83 (99,0
277 | Swigtochtowice 2586 65,3|1068 |27,0|92,3 (190 4,8 (97,155 1,39 | 98,5
278 | Tarnowskie Gory 9389 61,7 3656 |24,0(857|1165 |7,7 |93,4|455 2,99 96,4
279 | Tychy 9044 |65,9|3018 |22,0(87,9/1149 |84 [96,2|263 |1,92]|981
281 | Wodzistaw Siask 7189 |59,8|3391 [28,2]88,1|776 |65 |945|342 |2,85|97.4
282 | Zabrze 11343 |69,4|3783 |23,1|92,5|895 55 |98,0| 184 1,13 99,1
283 | Zawiercie 8252 67,8|2240 |18,4|86,1|785 6,4 |92,6|319 2,62 95,2
284 | Zory 2758 |61,0[1365 [30,2(91,1|279 [6,2 |97.3|51 1,13/ 98,4
285 | Zywiec 4531 58,4 (1487 |19,2|77,5|571 7.4 |849(322 |[4,15|89,0
Woj. slgskie 258735 | 65,2 86907 | 21,9]87,1|29584 [ 7,5 |94,5| 10491 | 2,64 | 97,15

z udziatem 1 zastepu. Z udzialem 2 zastgpéw podejmowano prawie 22% interwencji. Ponad
97% interwenciji (prawie wszystkie) podejmowano z udzialem nie wigcej niz 4 zastepow.

Jednak bardziej interesujace jest spostrzezenie, ze bez wzglgdu na wielkosé komendy

Analiza danych z Tabeli 2 wskazuje, ze ponad 65% interwencji podejmowanych bylto
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parametry te sg zachowane. Odchylenie standardowe bowiem w rozktadzie na komendy

wynosi 3.9% a blad popetniany przy szacowaniu ilodci interwencji z udziatem 1 zastepu

wynosi 5.9% a w przypadku 4 zastgpéw 2.1%. Potwierdzeniem tej prawidlowosci jest analiza

zapotrzebowania na zastepy we wszystkich interwencjach dokonana w innym okresie czasu tj.

za lata 2000 — 2005 (Tabela 3).

Tabela 3
Zapotrzebowanie na zastepy — wszystkie interwencje — 2000-2005
Zapotrzebowanie na zastepy (wszystkle interwencje 2000-2005)
Nr | Powiat
1 % 2 % |%% |3 % |%% |4 %

250 | Katowice 10981 |(67,7|3339 |20,6|88,3|1058 |6,5 |94,8|568 3,50
251 | Bedzin 7100 68,0 | 2265 |21,7|89,7|605 58 [955(|242 2,32
252 | Bielsko Biata 6575 68,4 1798 |18,7|87,1|602 6,3 |93,4|277 2,88
254 | Bytom 9119 72,8|1652 [12,4|85,1|1285 [10,3|95,4 |355 2,83
255 | Chorzow 4566 |69,0(1355 |20,5(89,5|562 |85 [98,0]74 1,12
256 | Cieszyn 6095 71,7 1734 | 20,4921 | 266 3,1 |952|126 1,48
257 | Czestochowa 12434 |60,6|4476 |21,8|82,4|1884 |9,2 |91,6]843 4,11
259 | Dabrowa Gdrnicza | 5057 | 66,6 (2022 (26,6|93,3[339 [4,5 [97,7|91 1,20
260 | Gliwice 12677 |71,9(3296 |18,7/90,6|1096 |6,2 |96,9 309 1,75
262 | Jastrzebie-Zdroj 3415 64,9 1569 |29,8|94,7 [ 220 42 198928 0,53
263 | Jaworzno 3991 66,1| 1638 |27,1]|93,2|275 4,6 (97,867 1,11
264 | Kiobuck 2584 59,1|1046 |23,9|83,1 (399 9,1 |92,2|174 3,98
265 | Lubliniec 3443 70,3 | 928 19,0(89,3 | 258 53 |946|128 2,61
266 | Mikolow 3081 69,0 | 989 22,1|81.1 224 50 |96,1|79 177
267 | Mystowice 3466 72,8 | 944 19,8 92,6 | 248 52 |97,9]|61 1,28
268 | Myszkow 4818 71,8|1120 |16,7|88,4 | 423 6,3 (94,7166 2,47
269 | Piekary Slaskie 4186 80,7 | 804 15,5196,2 | 131 2,5 198,7|37 0,71
270 | Pszczyna 3166 63,3| 1142 |22,8|86,1|278 56 |91,7|204 4,08
271 | Racibérz 3874 66,7 | 1307 |22,5|89,2 309 53 |945(132 2,27
272 Ruda Sigska 3965 |69,6|1259 |22,1|91,7(345 |6,1 |97,7|66 1,16
273 | Rybnik 5754 68,8 | 1690 |20,2|89,0 | 535 6,4 |95,4|226 2,70
275 | Siemianowice 2670 68,8 | 992 25,6 94,4197 51 [995|8 0,21
276 | Sosnowiec 6671 68,6 1958 |(20,1|88,7|1007 |10,3(99,0|49 0,50
277 Swietochlowice 1902 66,5 | 780 27,3(93,7| 110 3,8 |97,6|35 1,22
278 | Tarnowskie Géry | 6493 64,9 | 2339 |23,4|88,2 661 6,6 (94,8245 2,45
279 | Tychy 5729 67,4|1835 |21,6|88,9|674 7,9 1968|132 1,55
281 Wodzislawélqsk 4851 61,5(2282 |28,9|90,4 (435 5,5 |96,0(177 2,24
282 | Zabrze 7331 75,4|1920 |19,8|95,2|350 3,6 |98,8|61 0,63
283 | Zawiercie 5685 72,9|1228 |15,7|88,7|366 4,7 1938,3|160 2,05
284 | Zory 1631 61,4 | 853 32,1(93,6|123 46 |1982|19 0,72
285 | Zywiec 3120 64,2 | 863 17,7181,8|270 5,6 |87,5|158 3,25

Woj. laskie 166430 | 68,2 | 51323 | 21,0 (89,2 | 15535 [ 6,4 | 95,6 |5297 |2,17
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Analiza danych w tym okresie czasu wskazuje, Ze btad szacowania ilosci interwencji
w poszczegdlnych powiatach z udziatem do 2 zastgpéw wynosi 4.1%. Dalsza analiza
interwencji, prowadzona odrgbnie dla pozaréw (Tabela 4) czy dla innych interwencjt
potwierdza te prawidlowosé. W tym przypadku biad szacowania ilo§ci interwencji

w poszczeg6lnych powiatach z udziatem do 2 zastgpéw wynosi 8.8 %.

Tabela 4
Zapotrzebowanie na zastgpy — pozary — 1993-2005
Zapotrzebowanie na zastepy w pozarach 1893-2005

NR TEXT 1 %o 2 % | %% 3 %o %% 4 % | %%
250 Katowice 8766 |64,6| 2472 [18,2]82,8| 1272 | 9,4 | 92,2 | 632 | 4,7 | 96,8
251 Bedzin 6196 |62,2| 2109 |21,2]83,4| 864 | 8,7 | 92,1 | 386 | 3,9 | 95,9
252 Bielsko Biata 3961 |57,3| 1403 |20,3|77,6| 630 | 9,1 | 86,7 | 336 | 4,9 |91,5
254 Bytom 7013 |67,6| 1477 [14,2]|81,7] 1310 [12,6| 94,3 | 383 | 3,7 [ 98,0
255 Chorzéw 3078 |66,1| 1024 |22,0(88,0] 383 | 82 | 96,2 | 106 | 2,3 | 98,5
256 Cieszyn 1302 |42,6| 757 |24,8|67,4| 339 |11,1| 78,5 | 193 | 6,3 | 84,8

257 Czestochowa 9766 |53,8| 4095 |22,5(76,3| 2046 | 11,3| 87,6 [1002] 5,5 | 93,1

259 | Dabrowa Gornicza | 5645 |71,0| 1567 [19,7[90,7| 467 | 59 | 96,6 | 146 1,8 | 98,4
260 Gliwice 10942 | 68,1 2909 [18,1]86,2| 1359 | 8,5 | 94,6 | 482 | 3,0 | 97,6
262 | Jastrzebie-Zdrdj 3072 |72,6| 791 [18,7|91,2] 261 | 62| 974 | 56 | 1,3 98,7
263 Jaworzno 3251 |70,2| 888 |19,2(894| 315 |68 | 96,2 | 89 | 1,9 |98,
264 Kiobuck 1574 |43,1| 1063 |29,1|72,1| 481 |13,2| 853 | 235 | 6,4 | 91,7
265 Lubliniec 1448 |55,5| 559 |21,4|76,9| 273 |10,5| 87,4 | 120 | 4,6 |92,0
266 Mikotow 1852 |58,7| 746 [23,6|823| 296 | 9,4 | 91,7 | 118 | 3,7 | 954
267 Mystowice 2996 |70,0| 726 [17,0]86,9] 339 | 7,9 | 94,8 | 117 | 2,7 | 97,5
268 Myszkow 3324 |63,4| 1025 [19,6]83,0| 431 | 82| 91,2 | 207 | 3,9 | 95,2
269 | Piekary Slaskie 2503 |74,7| 597 |17,8|92,5| 154 | 46| 97,1 | 59 | 1,8 989
270 Pszczyna 1554 |59,0| 529 |20,1|79,0| 235 | 8,9 | 87,9 | 112 | 4,2 1922
271 Racibérz 2391 |56,1| 1009 [23,7|79,8| 377 | 89| 88,7 | 194 | 4,6 | 83,2
272 Ruda Slgska 4551 |70,7| 1324 [20,6]|91,3| 365 | 57| 97,0 | 102 | 1,6 | 98,5
273 Rybnik 4495 |60,8| 1524 [ 20,6 (81,3| 666 | 9,0 | 90,4 | 383 | 5,2 | 95,5
275 Siemianowice 2466 |66,3| 981 |26,4(92,6| 208 | 56| 982 | 28 | 0,8 |99,0
276 Sosnowiec 5908 |63,7| 2180 [23,5|87,2| 981 [10,6| 97,8 | 109 | 1,2 | 98,9

277| Swigtochtowice 1246 |65,6| 470 |24,8(904| 101 | 53| 957 | 39 | 2,1 (978
278 | Tarnowskie Gory | 3537 |50,9| 1880 [27,0(77.9| 778 |11,2| 89,1 | 324 | 4,7 | 93,7

279 Tychy 5047 |69,1| 1364 |18,7|87,8| 553 | 7,6 | 95,4 | 162 | 2,2 | 97,6
281| Wodzistaw Slask | 2620 |52,0] 1460 |29,0(81,0| 502 |10,0| 91,0 | 231 | 4,6 | 95,6
282 Zabrze 6397 |65,3| 2542 [26,0(91,3| 616 | 6,3 | 97,6 | 131 | 1,3 | 98,9
283 Zawiercie 4025 [59,7] 1429 |21,2|80,9| 618 | 9,2 | 90,1 | 268 | 4,0 | 94,0
284 Zory 1451 |64,7| 548 |24,4|89,1| 155 | 6,9 | 960 | 34 | 1,5 97,5
285 Zywiec 1494 [43,8| 637 |18,7|62,5| 327 | 96 | 72,0 | 235 | 6,9 | 78,9

Woj. slaskie 123871 (62,2 | 42085 [ 21,1 | 83,4 | 17702] 8,9 | 92,3 |7019| 3,5 | 95,8
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WNIOSEK 1

Jezeli jednostka ratownicza powinna by¢ przygotowana do samodzielnego
przeprowadzenia co najmniej 85% podejmowanych akcji ratowniczych, to powinna
mie¢ mozliwos¢ zareagowania 2 zastepami ratowniczymi, jezeli za$ jednostka ma
mozliwos¢ zareagowania 1 zastepem ratowniczym to nalezy si¢ spodziewaé, ze

samodzielnie przeprowadzi nie wigcej niz 65% interwencji.

Analiza zapotrzebowania na strazakéw

Analogicznie jak w przypadku zastgpéw, przeprowadzono analize zapotrzebowania na
strazakéw w prowadzonych interwencjach w latach 1993-2005. Wyniki analizy zawiera
Tabela 5.

Tabela 5
Zapotrzebowanie na strazakéw — wszystkie interwencje - 1993-2005
Zapotrzebowanie na strazakow {ogolem)
NR TEXT do 6 % do 10 % %% do 15 % | %%
250 KATOWICE 18821 67 4828 17 | 84,5 3147 11 96
251 Bedzin 11708 69 2774 16 | 84,8 1524 9 94
252 Bielsko Biata 10790 67 2405 15| 82,4 1502 9 92
254 Bytom 14841 71 2505 12 | 83,5 2852 14 97
255 Chorzéw 7709 71 2006 18 | 89,2 1024 9 99
256 Cieszyn 10584 81 1172 9 90,2 479 4 94
257 Czestochowa 20274 62 5093 16 | 78,2 3615 11 89
259 | Dabrowa Gornicza 8754 66 2572 19 | 85,7 1504 iR 97
260 Gliwice 22466 72 4526 14 | 86,1 3434 11 97
262 Jastrzgble-Zdrd) 6026 71 1758 21| 91,8 548 6 98
263 Jaworzno 6769 73 1649 18| 91,2 535 6 97
264 Ktobuck 4026 61 879 13| 74,2 830 13 87
265 Lubiiniec 5546 73 1035 14 | 86,8 517 7 94
266 Mikotow 5188 75 1115 16 | 90,7 355 5 96
267 Mystowice 5744 71 1709 21| 924 417 5 98
268 Myszkow 6961 69 1259 13| 81,7 982 10 9N
269 Piekary $Iqskie 5849 83 728 10 | 93,2 356 5 98
270 Pszczyna 4893 63 1742 22 | 85,0 619 8 93
271 Racibdrz 6500 69 1714 18 | 87,4 538 6 93
272 Ruda Slaska 7085 71 2271 23 | 93,7 471 5 98
273 Rybnik 8660 64 2636 20 | 83,7 1365 10 94
275 Siemianowice 4589 67 2098 31 97,7 100 1 99
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angazowano do 6 strazakéw, w 86% interwencji udziat ten wynosit do 10 strazakéw a prawie
wszystkie, bo ich 95% bylo prowadzone z udzialem do 15 strazakéw. Odchylenie
standardowe w rozkladzie na poszczegélne powiaty wynosito odpowiednio 5.3%, 5.5%
i 3.7% a blad szacowania ilodci zdarzeh z udziatem do 6, do 10 i do 15 strazakéw wynosit
odpowiednio 7.6%, 6.4% i 3.9%. Podobne wyniki uzyskano badajac wylacznie interwencje
zakwalifikowane jako pozary. Zatem w dalszej kolejnosci, w celu okreslenia zapotrzebowania
na strazakéw, ograniczono badania do analizy zdarzen z udzialem do 3 zastgpow

ratowniczych, przyjmujac ograniczenia jak w analizie zapotrzebowania na zastepy. Wyniki

276 Sosnowiec 11353 67 3007 18| 84,7 2333 14| 98
277 Swietochiowice 2956 75 680 17 | 91,8 249 6 98
278 Tarnowskie Gory 9734 64 2820 19| 82,5 1478 10| 92
279 Tychy 9954 73 2611 19| 915 780 6 97
281 Wodzistaw Slask 8878 74 1846 15| 89,3 770 6 96
282 Zabrze 11390 70 3247 20 | 89,5 1423 9 98
283 Zawiercie 8670 71 1826 15| 86,2 831 7 93
284 Zory 2951 65 1339 30 | 948 137 3 98
285 Zywiec 4584 59 1222 16 | 74,8 676 9 84

Woj. $laskie 274253 69 67072 17 | 86,0 35391 9 95

Analiza zawartoéci Tabeli 5 wskazuje, ze érednio w wojewdédztwie w 69% interwencji

badania zawiera Tabela 6.

Tabela 6
Zapotrzebowanie na strazakéw — interwencje z udzialem do 3 zastepéw — 1993-2005
Liczba . N

\Zdarzenia z 1 zastgpem IZdarzenia z 2 zastepami \Zdarzenia z 3 zastgpami
INR [TEXT lzdarzen

Liczba % Liczba |Ludzi/ |Liczba [% Liczba |ludzi/ [Liczba [% Liczba  Judzi/

zdarzen [zdarz. [ludzi lzdarz, Rdarzen [zdarz. fudzi lzdarz. |zdarzeni [zdarz. Judzi lzdarz.
250 #iKatowice 28000 [17977 |p4,2 |[B7443 @9 728 20,5 |6761 8,2 12353 3,4 28299 12,0
251 Bedzin 17085 (11079 54,8 5706 5,0 13800 22,2 33075 8,7 1211 7.1 15534 12,8
252 Bielsko Biala 16011 10443 65,2 [H2442 B0 13187 19,9 [27926 F,s 1131 7.1 14834  [13,1
254 [Bytom 20765 114420 94 [76628 5.3 3081 14,8 [27385 B9 [2199 10,6 [27184 [124
255 [Chorzéw 10891 [7438 $8,3 [37001 5,0 12363 21,7 [20697 B8  |B20 7,5  [9400 11,5
256 |Cieszyn 13031 8376 $H4,3 [31325 (3,7 13096 238 [19295 B2 582 52 [7104 10,4
257 [Czestochowa {32452 [19662 60,6 (94873 1.8 ’6971 21,5 B2500 3,0 2945 9,1 Mo658 13,8
259 |Dabrowa Gor. 13216 [B591  [55,0 144055 5,1 3435 26,0 (31816 P3  BO3 5,1 2951 12,4
260 (Gliwice 31335 21142 |p7,5 (99123 W7 5102 19,5 [50660 8,3 2617 8.4 130827 11,8
F_62 tJastrzebie-Zdro] 8476 P455 64,4 6107 4.8 (2434 28,7 (19183 [7,9 28 5,0 164 12,1
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|263 Uaworzrio Faz:r' o8 858 29383 |48 23es 260 [19336 |1 [510 5.5 rsusa? 12,0
264 |Kiobuck 608 [3803 67,6 [18783 [4,9 1554  [23,5 [14380 [3,3 [619 P4  Bo92  [145
265 [Lubliniec 7586 [5118 67,5 [2314 |44 1467 [19,3 [11618 7.9 [515 5,8 [p225 (12,1
266 [Mikotow 6946 4605 6,3 [19001 4,1 1591 22,9 [11486 7,2 W14 b0 1589  [i1.1
267 [Mystowice [B063 [5555 68,9 (25348 14,6 1644 20,4 [12781 7,8 1557 e [eBB0  [106
268 [Myszkow 10067 $B822 [67,8 [34999 5,1 1755  |17,4 [16776 [B,6 179 79 [10981 (139
P69 |Piekary Slaskie [7054 |5457 [77,4 [28725 15,3 1249  [17,7 700 [7,8 218 B [2696 [124
270 [Pszczyna 7804 4855 62,2 [25077 5,2 1821 23,3 (15550 [B85 W94 53 6136 12,4
271 [Raciborz P398 [B080 |p4,7 [26947 |4  [2141 22,8 (17503 B2 [559 59 (7154 [128
P72 [Ruda Slaska 19982 5667 (66,8 [31589 [,7 448|245 |[18512 [7,6 |03 0 B170  [10,2
573 [Rybnik 13492 8505 63,0 W3231 [5,1 8027 2.4 [26327 [B,7 [i036 (7.7 12937 [12,5
275 Siemianowice 5841 [4410 [545 [23302 |53 1992 29,1 [14378 7,2 356 52 [B1ed B0
76 [Sosnowiec 16951 (11115 [65,6 (51338 [4,6 3617 1,3 PB2965 P,1  [1913 11,3 [22764 (11,9
77 [Swietochowice [3960 [2586  [65,3 (13752 5,3 1068 27,0 [B218  [7,7  [190 k8 065 10,9
|278 [Tarnowskie Géry [15215 9389 51,7 [47036 (5,0  [3656  [24,0 [32131 B8 [|1165 |7.7 [|15377 [13.2
279 [Tychy 13728 B044 659 (39810 4,4  [3018  [22,0 [23195 |[7,7 [1149 |84 [12520 [10,9
281 [Wodzistaw Slask [12014 (7189 9,8 [26025 [3,6 3391 28,2 [23714 [7.0 [776 b5 [pe3s 11,4
282 |Zabrze 16355 11343 [69,4 [59483 5,2  [3783  [23,1 (36404 [9.6 [B95 55 [l0s40 (122
283 [Zawiercie 12179 [B252 [67,8 [38328 K6  [2240 18,4 [19447 [B7 [785 B4 [10326 [13,2
284 Zory 4525 [2758 61,0 [13510 14,9 1365 30,2 [10037 |7,4 [279 52 2784 10,0
285 {Zywiec 7761 [531 [68,4 [23131 [5,1 1487  [192 13717 [.2  [|571 7.4  [7944 13,9

Woj. slaskie (397018 [258735 [65,2  [124530514,8 86907 P19 [727479 B4  |p9ss4 7,5 [363574 [12,3

Analiza zawartoéci Tabeli 6 wskazuje, ze zdarzenia z udzialem 1 zastepu stanowia
0k.65% interwencji i w kazdym z nich $rednio brato udzial 4.8 strazaka. Odchylenie
standardowe w rozktadzie na poszczegélne powiaty wynosi 0.4 strazaka a btad popelniany
przy szacowaniu liczby strazakéw wynosi 8.9%. Analogicznie, zdarzenia z udzialem 2
zastgpOw stanowia prawie 22% zdarzen, w ktdrych brato udziat $rednio 8.4 strazaka. W tym

wypadku odchylenie standardowe wynosi 0.8 strazaka a btad wynosi 9.8%.

WNIOSEK 11
Jezeli jednostka ratownicza prowadzi dzialanie ratownicze 1 zastepem, to jego
obsad¢ powinno stanowi¢ co najmniej 5 strazakéw, jezeli za$ dzialania te prowadzone sg

przez 2 zastepy, to ich obsad¢ powinno stanowié¢ co najmniej 8 strazakow.

Analiza jednoczesno$ci zdarzen
Zdarzenia jednoczesne to takie zdarzenia, w ktérych rozpoczgcie kolejnego nastepuje
wczesniej, zanim nastapi zakonczenie poprzedniego. W analizie badaniu poddano wszystkie

zdarzenia trwajace do 12 godzin. Ograniczenie to spowodowane jest brakiem mozliwosci
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odtworzenia dynamiki dysponowania zastgpéw do zdarzen na podstawie danych systemu
ewidencjonowania zdarzen obowiazujacym w PSP. Analiz¢ przeprowadzono z doktadnoscig
do 1 godziny, co oznacza, ze dwa zdarzenia nastgpujace po sobie a rozpoczete i zakoriczone
w ciagu tej samej godziny zostaly zakwalifikowane jako jednoczesne. Zatozenie to wydaje sig
sluszne, bowiem najczeéciej zastepy uczestniczace w akcji, po powrocie do jednostki
potrzebuja czasu na przygotowanie do kolejnej interwencji, dlatego w takiej sytuacji
najczgsciej dysponowane sg inne zastgpy. Za moment rozpoczgcia interwencji uznano
godzing zgtoszenia do jednostki ratowniczej potrzeby podjgcia interwencji. Za moment
zakorficzenia interwencji uznano godzing powrotu zastgpéw do jednostki. Analiza polegala na
ustalenin  dla kazdego powiatu prawdopodobienstwa wystapienia stuzby, na ktorej
zanotowano odpowiednio 2, 3, 4, 5 i 6 jednoczesnych zdarzefi. Wystapienie stuzby np. z 2
zdarzeniami jednoczesnie, nie wyklucza wystapienia na tej stuzbie takze 3, 4, 5 itd. zdarzeni
jednoczeénie. Taka stuzba jest uwzgledniana w kazdym zestawieniu odrebnie. Wyniki

badania zawiera Tablica 7.
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Analiza zawartosci Tablicy 7 wskazuje, ze 2 zdarzenia jednoczes$nie wystepuja
w Swietochfowicach w prawie 7 stuzbach na 100. Taka sama sytuacja w Czgstochowie
wystepuje w ponad 61 shizbach na 100, a w ponad 7 shizbach na 100 wystgpuje tam 6
zdarzen jednocze$nie. Tak wigc w Czgstochowie tak samo czesto zdarza si¢ 6 interwencji
jednoczeénie jak w Swietochtowicach 2 interwencje jednoczesnie. Prawdopodobiefistwo tego
samego rzedu (ok.7%) ma miejsce w Jaworznie i Raciborzu w przypadku 3 zdarzen
jednoczesnie, w Bedzinie w przypadku 4 zdarzen jednoczeénie a w Gliwicach w przypadku 5
zdarzen jednocze$nie. Znamiennym jest, ze dla dowolnej komendy, wysokie
prawdopodobiefistwo 2 zdarzen jednoczeénie nie musi oznacza¢ réwnie wysokiego
prawdopodobienstwa 3, 4, 5 itd. zdarzen i odwrotnie. Dlatego w ostatniej kolumnie
zaproponowano zestawienie komend uszeregowanych pod wzgledem wielkodci sredniego
prawdopodobiefistwa zdarzen mnogich, liczonego jako suma prawdopodobienstw 2, 3, 4, 5

i 6 zdarzen jednoczesnie dzielona przez 5.

WNIOSEK III

Komenda w Czestochowie powinna by¢ przygotowana do podjecia interwencji
w 6 zdarzeniach jednoczes$nie tak, jak komenda w Swigtochlowicach do podjecia
interwencji w 2 zdarzeniach jednoczes$nie.

Jednostka w Swietochtowicach jest najmniejsza pod wzgledem ilosci podejmowanych
interwencji i éredniego prawdopodobiefistwa jednoczesnosci zdarzen jednostkg w systemie
ratowniczym wojewddztwa. W 65% zdarzeri podejmuje interwencje 1 zastgpem (co najmniej
5 strazakéw) a w 27% interwencji 2 zastgpami (prawie 8 strazakéw). Tak wiec do obstugi
ponad 92% interwencji wystarcza obsada 8 osobowa 2 zastgpéw. W przypadku wystapienia 2
zdarzen jednoczesnie wystepuje wiec niedobér od 1 do 2 zastepéw tj. od 5 do 8 strazakéw.
Jesli przyjaé zatozenie, ze dotychczasowa dzialalno$é interwencyjna tej jednostki prowadzona
jest na wystarczajacym, w ocenie spolecznej, poziomie, to wszystko wskazuje na to, ze
niedobér taki w przypadku 7% stuzb, jest jeszcze akceptowalnym spotecznie poziomem

dopuszczalnego ryzyka.

Metodyka okreslania minimalnego stanu zmiany
Zalozenie 1

Kazda jednostka ratowniczo-gasnicza powinna posiada¢ minimum 8 strazakéw
w obsadzie samochodéw. Kazdy posterunek powinien posiada¢ minimum 5 strazakow
w obsadzie zastgpow.

Minimalna liczba strazak6w w powiecie wynikajaca z tego zalozenia zawarta zostata

w kolumnie 5 tablicy 8.
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Zalozenie 2
Wykorzystujac zasady interpolacji wielomianowej Lagrange’a, odnaleziono zaleznos¢
pomiedzy $rednim prawdopodobiefistwem zdarzen mnogich i liczba strazakéw w obsadach

WOozZOW:!
Ls=0.007 x> + 1.3 x +3.38
gdzie:
Ls — liczba strazakéw w obsadach samochodéw

x — érednie prawdopodobienistwo zdarzen mnogich [%]

Do interpolacji przyjeto nastgpujace punkty:

Dane: Xi Yi
3,50 8,00
20,00 32,00
25,00 40,00

Minimalna liczba strazakéw w powiecie wynikajgca z tego zatozenia zawarta zostata
w kolumnie 6 tablicy 8.

Ostateczng liczbe strazakéw w obsadach samochodéw (ustalong na podstawie
zatozenia 1 lub zalozenia 2 jako warto$¢é wigksza spoéréd nich) okreslono w kolumnie 7

tablicy 8. Liczba ta nie uwzglednia potrzeb odwoddéw operacyjnych.

Zatozenie 3

Po wyjezdzie odwodu operacyjnego w jednostce pozostaje co najmniej obsada
1 zastepu — 5 strazakéw.

Kolumna 8 tablicy 8 zawiera oczekiwang liczbe strazakow w odwodach. Kolumna 9
za$ okresla ilu strazak6w powinno pozostaé w jednostkach po wyjezdzie odwodu. Kolumna
10 okresla liczbe brakujacych strazakéw w powiecie ze wzgledu na odwody operacyjne.

Ostateczng liczbe strazakéw w obsadach samochodéw (ustalong na podstawie

zatozenia 1 lub zalozenia 2 i zatozenia 3) okreslono w kolumnie 11 tablicy 8.
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Kolumna 12 zawiera przewidywana liczbe dyspozytoréw na zmianie. Liczbe te nalezy
okresli¢ odrgbna metodyka uwzgledniajaca np. liczbe wywolaf alarmowych, indywidualne
zadania i funkcje w powiecie jakie pelni stanowisko dyspozytorskie a takze system pelnienia
shuzby.

Ostateczng liczbg strazakéw na zmianie shuzbowej zawarto w kolumnie 13. Wartosci
te nalezy podda¢ dyskusji bledéw, ktére w oparciu o wyniki analiz statystycznych, mogg

wahac si¢ od 4% do prawie 10%.

Zakonczenie

Zaproponowany sposéb modelowania minimalnego stanu osobowego zmiany
w powiecie, jak kazdy model opierajacy sie o usrednione wielkosci i obejmujacy bardzo
zréznicowane powiaty, obarczony jest bledem. Ilosciowo mozna szacowaé go wielkoscia
bledu rozkiadu statystycznego zbadanych danych, ktéry moze dochodzié nawet do 10%.
Jednak bez watpienia, w okreslaniu ostatecznej liczby strazakéw na zmianie, nalezy
uwzglednia¢ inne okolicznosci, ktére rzutuja, badz moga rzutowaé na ten parametr. Do nich
naleza migdzy innymi:

* funkcjonowanie w powiecie innych jednostek ochrony przeciwpozarowej — o ile
uwzglednienie jednostek zawodowych (ZSP, ZSR) wydaje si¢ do§¢ latwe (analiza
rejonu dziatania, kosztéw udzialu poza terenem dziatania, mozliwosci ratowniczych,
zabezpieczenia zakladu, itp.), o tyle uwzglednienie funkcjonujacych OSP wymaga,

® w opinii autor6w, indywidualnego podejécia. Koniecznym jest przeprowadzenie
analizy funkcjonowania tych jednostek na poziomie kazdej gminy z osobna. Jezeli
czas dotarcia zastgpu PSP do dowolnego miejsca w gminie jest poréwnywalny do
czasu alarmowania i dojazdu dowolnej jednostki OSP w gminie, to moze ona stanowié
alternatywg dla zastgpu PSP. Ponadto nalezy uwzglednié dyspozycyjnosé tej OSP
o dowolnej porze dnia, tygodnia i roku oraz jej mozliwoéci ratownicze. Dopiero tak
przeprowadzona analiza we wszystkich gminach moze da¢ odpowiedz na pytanie, czy
jest mozliwe obnizenie liczby strazakéw PSP w powiecie.

® model przyjmuje ukryte zatozenie o optymalne;j sieci jednostek PSP w powiecie

* idiatego, w niekt6rych przypadkach, uzaleznia liczbe strazakéw od liczby JRG

® i posterunkéw. Oczywiscie takie zatoZenie jest obarczone duzym biedem. Sieé

jednostek PSP, mimo wprowadzonych ostatnio istotnych korekt, moze w dalszym
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ciagu nie odpowiada¢ faktycznym potrzebom. Czgsto jest ona kompromisem
pomigdzy rzeczywistymi potrzebami operacyjnymi, mozliwosciami organizacyjnymi

e i ekonomicznymi PSP a oczekiwaniami $rodowiska lokalnego, uzbrojonego w catg
game argumentéw pozamerytorycznych. Taka sytuacja wydaje sie by¢ nieunikniona
w kazdym spoteczenistwie, dlatego analiza btedéw musi uwzglednia¢ to zjawisko
i prowadzi¢ do korekty wyliczanego parametru.

e liczba strazakéw wynika réwniez z potrzeb utrzymywania odwodu operacyjnego. Bez
watpienia, zmiana struktury odwodu operacyjnego, jego liczebnosci i rozlokowania
moze mie¢ wplyw na wyliczany parametr. Dopiero optymalizacja we wskazanych
czynnikach opisujacych odwody, moze prowadzi¢ do ustalenia liczby faktycznej
strazakéw na zmianie.

e stale rosnaca liczba podejmowanych interwencji, bez watpienia, bedzie miata réwniez
wplyw na parametr, opisujacy jednoczesno$¢ zdarzefi, a wigc kluczowy parametr, od
ktérego uzalezniona jest liczba strazakéw w podziale bojowym. Mozna wigc
przewidywac tendencje wzrostows tej wielkosci ale nie mozna wykluczyé, w bardziej
odlegtej perspektywie czasu, koniecznosci zmiany! modelu systemu bezpieczenstwa

w powiecie.

Dopiero analiza bledéw, uwzgledniajaca powyzsze czynniki, pozwala na ustalenie
ostatecznej wielkosci minimalnego stanu osobowego zmiany. Wydaje si¢ jednak, Ze
okre§lony blad na poziomie +10% proponowanej modelem liczby, bedzie najczescie]
wystarczajacym marginesem, w ktérym mozliwe jest uwzglednienie wszystkich istotnych
okolicznosci, wplywajacych na rzeczywista wartos¢ parametru. Bezwzglednie, analize

bledéw powinni przeprowadzi¢ komendanci powiatowi PSP.
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Ochrony Przeciwpozarowej

REGIONALNE I LOKALNE ZARZADZANIE KRYZYSOWE
W STANDARDACH UE

Streszczenie

Autor przedstawia w artykule ogélne zasady decentralizacji i dekoncentracji w zarzadzaniu
kryzysowym. Omawia poszczegélne szczeble decyzyjne od lokalnego poprzez regionalny na krajowym
skoficzywszy. Poréwnuje krajowa rzeczywistosé z zasadami przyjetymi w UE. Przedstawit cztery wybrane kraje

UE z ich systemami planowania cywilnego i zarzadzania kryzysowego.

Sumary
The author presents general rules of critical management decentralization & deconcentration. He talks over
particular decision levels from local up to state. Compares polish reality with rules took over in EU. He

introduce four countries with their civil planning system and critical management.

Wprowadzenie

Od wielu dziesigcioleci przyjeto za zasadg w naszym kraju, Ze polityka i strategia
zastrzezone sg dla szczebla centralnego. Oznaczalo to w praktyce, ze tak zwany teren tzn.
struktury posrednie i lokalne nie podejmowaly dziatah bez sygnatu w postaci dyrektyw,
zalecefi, instrukcji czy tez po prostu poleceh z ,géry”. System ten funkcjonowat ku
»ogblnemu zadowoleniu”, tym bardziej, ze nadzér centralny polegat wytacznie na kontroli
realizacji celéw i zadan okreslanych odgérnie.

Obecnie w zwigzku z decentralizacja paristwa przy réwnoczesnej dekoncentracji
kompetencji i uprawnieft wynikajacymi z reformy administracyjnej, wdrazany jest kompletnie
odmienny model zarzadzania panstwem. Model ten opiera sie w gléwnej mierze na
samodzielnosci decyzyjnej samorzadowych organéw administracji publicznej. Szerokie

kompetencje okreslone ustawami z jednej strony oraz ogromna odpowiedzialnosé z drugiej,



stawiaja wiadze samorzadowe przed nie lada problemem, szczegblnie przy niezmiernie
skromnych $rodkach finansowych.

Ograniczone $rodki finansowe niewystarczajace do pokrycia wszelkich potrzeb
zmuszaja lokalne wtadze do podejmowania decyzji o wyborze ich przeznaczenia. Decyzje
o realizacji jednych zadaf w pelnym wymiarze, innych w ograniczonym czy tez wreszcie
odstapienie od realizacji pozostatych maja charakter strategiczny, a nawet czgsto polityczny
(w rozumieniu polityki lokalnej). Czgstokro¢ stosowane rozwigzania w sasiednich
jednostkach administracyjnego podziatu pafistwa sg rézne i niewiele maja wspdlnego z tak
zwanymi ogélnokrajowymi. Odmiennoéci te wynikaja z lokalnej specyfiki. Praktyczne kazda
gmina czy powiat s3 odmienne pod wieloma wzgledami, takimi jak:

e powierzchnia,

e zaludnienie,

e uprzemystowienie,

e posiadane zasoby,

e struktura zatrudnienia,

e jakos¢ i nasycenie infrastruktura,

e zasobno$¢ mieszkancow,

e | wieloma innymi.

Lokalna specyfika, wymaga formutowania i planowania  odmiennych,
indywidualnych, wynikajacych z potrzeb i mozliwoéci  celéw  strategicznych,

pierwszoplanowych, oraz pomocniczych.

Bezpieczenstwo w ujeciu lokalnym

Bezpieczefistwo nalezy do jednej z najbardziej elementarnych potrzeb czlowieka. Ze
wzgledu na sposéb zarzadzania mozna wyrézni¢ kilka pozioméw bezpieczenstwa. I chociaz
zawsze ostatecznym celem funkcjonowania systeméw bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
czlowieka to sposéb ich funkcjonowania zalezy od szczebla organizacji systemu.
podstawowym szczeblem zarzadzania bezpieczefistwem jest szczebel lokalnej administracji
samorzadowej. Wojtowie, prezydenci, burmistrzowie, starostowie odpowiadaja  za
bezpieczefistwo spolecznosci, ktérym przewodza,

Na og6t bezpieczenstwo definiuje si¢ jako brak zagrozefi. Jest to jednak wielce
niedoskonata definicja, gdyz taka sytuacja w ogéle nie ma miejsca. Przeciwnie Zyjemy

w otoczeniu ryzyka. Mozna by rzec, ze nasze zycie przebiega w przestrzeni ryzyk. Ryzyka sg
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wszechobecne i nieuniknione. Problem polega tylko na tym, na jakim poziomie
wystepowania poszczegblnych ryzyk moga by¢ one akceptowalne przez dana spotecznosé.
Ryzyko i bezpieczefistwo sq ze soba scisle zwiazane. Mianowicie bezpieczenstwo jest to stan
otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska naturalnego dowolnej spofecznosci lokalnej. Stan ten
okreslony jest przez poziom cato$ciowego ryzyka w nich wystepujacego.

Majac na uwadze powyzsze, wystepuje konieczno$é zmiany sposobu zarzadzania
bezpieczetistwem z zarzadzania poprzez sluzby na zarzadzanie poprzez cele, przynajmniej
w pierwszym etapie transformacji zarzadzania.

Obecny model zarzadzania bezpieczefistwem na poziomie lokalnym, opiera sie
w gtéwnej mierze, na funkcjonowaniu okreslonych stuzb, ich autonomicznym dziataniu i co
najwyzej sktadaniu sprawozdan przed organami samorzadowymi lub rzadowymi. Strategia
dziatania stuzb, inspekcji i strazy (administracji zespolonej) opiera sie gtéwnie na reagowaniu
na zdarzenia. A wigc, skupia si¢ na obnizaniu ryzyka poprzez minimalizacje skutkéw
zdarzenia niekorzystnego, poprzez szybkg i skuteczng reakcje. Dominuje paradygmat
»gotowosci bojowej”. Jedng z wazniejszych wad zarzadzania tylko poprzez gotowosé bojows
Jest zamknigcie si¢ shuzb w stosunku do spotecznosci lokalnej. Poza zakazami, nakazami,
karaniem mandatami, a w najlepszym razie ostrzezeniami nie ma praktycznie zadnego
dialogu ze spotecznoscia lokalna. A przeciez dialog taki jest niezbedny, co najmniej z dwéch
powoddéw:

- Powéd pierwszy - zwigzany jest z u$wiadamianiem spotecznosci lokalnej spraw
zwigzanych z zagrozeniami po to, by po wystapieniu zdarzenia niekorzystnego ich
zachowanie bylo bardziej adekwatne do okolicznodci i poprzez swoja racjonalnosé
wspomagalo akcje ratownicza.

- Powdd drugi - zwiazany jest z u$wiadamianiem spolecznosci lokalnej przyczyn
powstawania zdarzen niekorzystnych po to, aby mozna bylo czesci z ich uniknag.

O ile pow6d pierwszy bardziej zwiazany jest z minimalizacja skutkéw powstatych
zdarzen i1 wiaze si¢ w duzej mierze ze strategia gotowosci bojowej, o tyle powéd drugi
zwigzany jest ze sferg prewencji. Prewencja wymaga od eksperta do spraw bezpieczenstwa
innych umiejetnosci niz umiejetnodci eksperta z tej samej dziedziny, lecz skupionego na
reagowaniu. Wazng cechg prewencji, ktéra decyduje o jej znaczeniu jest to, ze w dluzszej
perspektywie czasowej jest ona bardziej oplacalna. I to zaréwno ze wzgledu na koszty jak
i samo bezpieczenstwo. Przeciez eliminowanie przyczyn zdarzen niekorzystnych, eliminuje
same zdarzenia. Wowczas koszty skutkéw nie istnieja. Natomiast koszty prewencji sa

z reguly nizsze niz koszty usuwania skutkéw, w szczegélnosci dotyczy to zdarzes o wymiarze
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katastrofy. Aby powyzsze zmiany mogly przynies¢ oczekiwane efekty, musi nastapic
zjawisko ,,wiapiania si¢" shuzb w tym ratowniczych w spotecznosci lokalne.

W omawianych kierunkach, zmiana doktryny stuzb ratowniczych spowoduje, ze
tatwiej i pewniej znajda one swoje miejsce w obszarze kompetencji wladz lokalnych. Oznacza
to réwniez, Ze znajda okre§lone miejsce nie tylko w powiecie, ale beda spelnia¢ wyznaczong
im role w rozwoju wspétpracy miedzy powiatami. Tworzenie zwigzkéw gmin i powiatow,
zwiazk6w miast i miasteczek, a takze metropolii, to wyrazny znak czasu Polski
samorzadowej. Zwiazki te, w ramach swoich porozumien, dotykaja réwniez spraw
zwiazanych z bezpieczenstwem. Powoduje to zwigkszenie efektywnosci dziatan, poprzez
mozliwosé uzupelnienia sit i $rodkéw na zasadach wzajemnej pomocy. Jednak kluczowym
zagadnieniem przyspieszajacym liczbg takich porozumiest jest sprawa obnizenia kosztéw.
Racjonalizacja i adekwatnosé zespolonych terytorialnie érodkéw finansowych to jedyny
sposéb na rzeczywiste podniesienie lokalnego poziomu bezpieczenstwa. Niestety, nawet
wérdd rozwinietych krajéw europejskich brak jest doswiadczen zwigzanych z wplywem
tworzenia zwiazkow terytorialnych jednostek samorzadowych, a dzialalnoscia prewencyjna.
W procesie doskonalenia prac prewencyjnych, po eliminacji (prawie likwidacji) przyczyn
najprostszych, wymagana jest wigksza precyzja badawcza, a ta niestety maleje wraz ze
wazrostem skali obszaru, ktérego topografie ryzyka badamy. Zaleta natomiast jest polaczenie
wysitkéw pracownikéw réznych urzedéw, zwigkszajacy ich zdolnosci do zastosowania
lepszych narzedzi, zwiazanych z analiza ryzyka. Poprawia sig przeptyw informacji
i uwspolnia prace prewencyjne. Wystepuje tu zjawisko, ktére pozornie pozostaje
w sprzecznoéci z zasadami decentralizacji, zjawisko analogii metodycznej. Rzeczywiscie,
narzedzia lub metody szacowania wielkoéci ryzyk moga by¢ identyczne, lecz same ryzyka
zdefiniowane w procesie identyfikacji i hierarchizacji beda r6zne i zaleine od specyfiki

lokalne;.

Bezpieczenstwo w ujeciu regionalnym

Majac powyzsze na uwadze, jaka role petni¢ winny centralny i regionalny poziom
zarzadzania panstwem?

Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ bardzo prosta (bo nie ztozona) lecz niestychanie

trudna (bo nie tatwa)w implementacji. Koordynacja.
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KOORDYNACJA

KRA]J POZIOM
— KRAJOWY
WOJEWODZTWO o
POZIOM
POWIAT REGIONALNY
e
GMINA LI(’)(}(Z;(I),II:I/IY

ZARZADZANIE

PLANOWANI | [ ORGANIZOWANL | [ ANGAZOWANT | [ xErROWANI | [ KONTROLOWANT

Ryc. 1 Zasady zarzgdzania kryzysowego i koordynacji w ujeciu terytorialnym

Zasada przedstawiona na ryc. 1 i opisana powyzej wydaje si¢ prosta i tatwa, niestety
praktyka, czyli szara rzeczywisto$é, pokazuje zupelnie co$ innego. Czestokro¢ nastepuje
zjawisko zawlaszczania kompetencji i organy wlasciwe do zarzadzania lub koordynacji
i wspomagania przejmuja funkcj¢ kierowania. W zwiazku z powyzszym wystepuje préznia
nadzoru taktycznego i strategicznego powodujaca zamieszanie kompetencyijne i tym samym
zwigkszajaca niepozadane konsekwencje. Sytuacja, z ktéra si¢ zmagamy, z reguly nosi
znamiona nadzwyczajnosci, czyli jest trudna do opanowania sama w sobie, wywotuje straty,
w jakim wige celu samemu ja komplikujemy? Czy ambicje whasne i che¢ przypodobania sie
mediom jest wystarczajacym powodem? Odpowiedz nasuwa sie sama.

Schematy przedstawione na ryc. 1-5 obrazuja w uproszczony sposéb procesy
decyzyjne towarzyszace zarzadzaniu kryzysowemu w kilku wybranych paristwach UE. Jak
fatwo zauwazy¢, bez wzgledu na przyjety w tych panstwach system zarzadzania, wynikajacy
z ich struktura administracyjnej, zarzadzanie kryzysowe opiera sie wszedzie o zasade
decentralizacji i dekoncentracji. Jesli praktyka jest czasami troche inna to mimo wszystko
zasada pozostaje bez zmian i mozna jg traktowa¢ jako norme badZ standard organizacyjno-

decyzyjny.
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Podsumowanie

Ksztaltowanie bezpieczefistwa na okreslonym, porzadnym poziomie jest efektem
planowego przemyslanego i sprawnego procesu zwanego zarzadzaniem bezpieczenstwem.
Najsprawnicjsze nawet zarzadzanie bez okre$lenia hierarchii priorytetéw nie moze zapewni¢
wymiernego, dlugofalowego sukcesu.

Tylko lokalne podejscie do zagadnieti bezpieczenstwa gwarantuje logiczne
i adekwatne do realiéw okreslenie celéw strategicznych, pierwszoplanowych i pomocniczych.
Dopiero po ich okresleniu mozna zaplanowaé proces zarzadzania bezpieczenstwem, jako
zesp6t dziatan dlugofalowych polegajacych na:

e Zapobieganiu kryzysom na najwczesniejszym mozliwie etapie, co jest
catkowicie uzaleznione od istnienia lokalnego systemu monitorowania
zagrozen, a raczej ich objawdw, oraz systemu prognozowania rozwoju
zdarzen;

e Umozliwieniu podejmowania i wykonywania planowego dzialania organom
administracji publicznej w celu zapewnienia bezpieczeistwa ludziom, ich
mieniu i $rodowisku oraz ciaglo$ci funkcjonowania administracji
w przypadku wystapienia zagrozen prowadzacych do kryzysu lub stanéw
nadzwyczajnych w tym wojennego,

e Szacowaniu skutkéw bedacych konsekwencjami sytuacji kryzysowych lub
nadzwyczajnych;

e Usuwanie negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowych i nadzwyczajnych ze
szezegblnym uwzglednieniem odbudowy i modernizacji majacej na celu nie
dopuszczenie do sytuacji o podobnym charakterze.

Tak, wiec dosé powszechne twierdzenie, jakoby decentralizacja i dekoncentracja
musialy prowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczefistwa powszechnego, przy zastosowaniu
opisanych wyzej metod i zasad przestaje by¢ prawdziwe. Wyjatek stanowig zagrozenia
ustawowo przypisane szczeblowi centralnemu takie na przyklad jak zagrozenie
bezpieczefistwa granic pafistwowych, zagrozenia o charakterze militarnym, zagrozenia
radiologiczne.

Rzeczywiste podniesienie poziomu bezpieczefistwa obywateli zwigzane jest
bezposrednio z logicznym i wiasciwym rozdzieleniem kompetenciji w zakresie dowodzenia,
kierowania, zarzadzania i koordynacji pomiedzy organami, podmiotami i osobami

uczestniczacymi w faricuch bezpieczefistwa.
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Narodowe organizacje ochrony cywilnej oraz systemy planowania

cywilnego i zarzadzania kryzysowego w wybranych panstwach UE

BELGIA

e Powierzchnia -30.519 km?
¢ Ludno$é - 10.200.000

BELGIJSKA OCHRONA CYWILNA I PLANOWANIE CYWILNE

PODSTAWY PRAWNE

Istnieja regulacje prawne dotyczace obszaru postgpowania w sytuacjach kryzysu
wewnetrznego. Minister Spraw Wewnetrznych jest organem odpowiedzialnym za policje,
stuzby ratownicze, Korpus Obrony Cywilnej i zandarmerie. Minister Spraw Wewnetrznych,
gubernatorzy i prezydenci miast sa organami odpowiedzialnymi za zasoby cywilne i sity
wojskowe w czasie kryzysu.

Ministrowie Gospodarki i Rolnictwa odpowiadaja za rezerwy gospodarcze
i ekonomiczne i zapewnienie potrzeb zyciowych ludnosci.

Dekret Krélewski z 1990 roku zobowiazuje szeféw administracji rzadowe;
i samorzadowej wladze szpitalne i przedsiebiorstw do tworzenia i aktualizowania
indywidualnych planéw postgpowania w sytuacjach nadzwyczajnych.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Dyrektoriat Generalny Ochrony Cywilnej

MISJA OGOLNA

Nie$¢ pomoc osobom i chronié mienie w czasie klgsk, katastrof i nieszczesé. Minister
Spraw Wewngtrznych, poprzez Dyrektoriat Generalny Ochrony Cywilnej, organizuje sity
i srodki dla ochrony cywilnej narodu. Koordynuje on, w ramach departamentéw rzadowych
i organéw publicznych, przygotowanie i wprowadzenie tych przedsiewzieé. Odpowiada za
opracowanie planéw na nagte wypadki i informowanie ludnodci o niebezpieczenstwach, na

jakie moze byé narazona.
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ORGANIZACJA 1 KOORDYNACJA POMOCY

Dyrektoriat Generalny Ochrony Cywilnej jest urzgdem Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych.

0d 1988 r. Rzadowe Centrum Koordynacji w Kryzysach (CGCCR) jest dostgpne cala
dobe. Oérodek odpowiada za gromadzenie informacji o wigkszych wypadkach
i informowanie o nich Ministra Spraw Wewnetrznych, a jedli to konieczne, réwniez innych

wiasciwych wiadz.

SZKOLENIE
o Krélewska Szkola Ochrony Cywilnej organizuje kursy szkoleniowe dla operacyjnej
¢ i ochotniczej kadry ochrony cywilnej.
e W kazdym regionie kraju znajduje si¢ regionalny osrodek szkolenia stuzb

przeciwpozarowych.

NARODOWE SILY INTERWENCYJNE

Personel ochrony cywilnej tworzy soba sztaby do zadafh administracyjnych
i administracji centralnej, W pigciu statych jednostkach operacyjnych czynnych catg dobg od
dnia, w ktérym nastapit wypadek, petni shuzbe 600 os6b personelu.

Ponadto 2.400 ochotnikéw moze wesprzeé staly sztab, jesli zajdzie taka potrzeba.

SILY LOKALNE
Aktualnie istnieje 250 gminnych i regionalnych jednostek stuzb pozarowych

w sktadzie okolo 16000 strazakéw, z ktérych 5000 posiada status zawodowy, a okoto 11000

stanowia ochotnicy.
DANIA
Powierzchnia - 43.069 km?
Ludno$é - 5.200.000
DUNSKA GOTOWOSC RATOWNICZA
PODSTAWY PRAWNE

Dunski system ochrony ludnosci, planowania cywilnego i reagowania w sytuacjach

nadzwyczajnych funkcjonuje w oparciu o:
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= Konstytucje Krélestwa Danii;

= Ustawy;

= Dekrety, Dyrektywy i Zarzadzenia;

= Ok6lniki;

= Zalecenia.

Gotowos$¢ ratowniczg reguluje Ustawa o gotowosci wydana w 1993 roku. Od stycznia

1993 roku wprowadzono w Danii integracj¢ obrony cywilnej i stuzby pozarniczej zwana
Gotowoscia Ratownicza. Ustawa migdzy innymi okre$la Ministra Spraw Wewnetrznych jako

organ nadzorujacy system Gotowosci Ratowniczej.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Agencja Kierowania w Sytuacjach Nadzwyczajnych

ZADANIA OGOLNE

Zgodnie z Ustawa o Gotowosci Ratowniczej, jej zadaniem jest zapobieganie
i minimalizacja, oraz naprawa, zniszczen, ktérych doznali ludzie, ich wlasno$¢ i srodowisko
w wyniku wypadkow i katastrof, wiacznie ze skutkami dziatan wojennych.

Za pierwsze stawienie czola naglemu wypadkowi odpowiada municypalna gotowo$é
ratownicza (w polaczeniu z municypalng obrong cywilng i gotowoscia pozarnicza). Operacje
przeciw rzadkim lub kompleksowym wypadkom prowadzone sa zwykle przy uzyciu

Panstwowego Korpusu Ratowniczego.

ORGANIZACJA

Na szczeblu centralnym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Agencja Kierowania
w Sytuacjach Nadzwyczajnych, jako najwyzsza wtadza administracyjna, kierujg i nadzoruja
municypalng gotowos¢ ratownicza. Agencja obejmuje inspektorat nuklearny i laboratorium
chemiczne.

Pafistwowy regionalny system gotowosci skiada si¢ w czasie pokoju z 6 Paristwowych
Osérodkéw Regionalnych Korpuséw Ratownictwa.

Gotowos¢ ratownicza w 275 dunskich osrodkach municypalnych jest administrowana
przez komisje gotowosci wyznaczane przez rady lokalne.

Municypalna gotowo$¢ ratownicza jest zdolna do prowadzenia operacji

przeciwpozarowych i ratowniczych oraz na przejecie, zakwaterowanie i wyZywienie

101



ewakuowanych lub poszkodowanych osob, wiacznie z ofiarami powodzi i innych klgsk
naturalnych.
40 wielkich o$rodkéw municypalnych jest gotowych podja¢ stale kroki dla

przeciwstawienia si¢ skutkom dziatan wojennych.

SZKOLENIE I EDUKACJA

Kazdego roku Agencja Kierowania w Nagtych Wypadkach przeprowadza szereg
szkolef i kurséw w dziedzinie kierowania w nagtych wypadkach, walki z ogniem,
ratownictwa, operacji technicznych itp.

Istniejg 4 ofrodki edukacyjme, ktére znajduja si¢ w gestii Agencji Kierowania
w Sytuacjach Nadzwyczajnych - Akademia Oficerska, Szkota Pozarnicza, Szkota Srednia

Kadry oraz Szkota Techniczna.

SILY PANSTWOWE

Dunski system poborowy zezwala pafistwowej gotowosci ratowniczej tworzy¢
iszkoli¢ rezerwe gotowosci w czasie pokoju. W przypadku kryzysu lub wojny mozna
zwiekszyé liczbe powolanych, dostawy sprzgtu i pojazdéw do operacji prowadzonych przez
panstwowa, gotowos¢é ratownicza.

W czasie pokoju pafnstwowa gotowos¢ ratownicza zatrudnia 650 pracownikéw, w tym
200 oficeréw. Kazdego roku 1400 poborowych przechodzi szesciomiesigczne szkolenie
z przeznaczeniem do Pafistwowych Korpuséw Ratowniczych. Szkolenie odbywa sig
w Oérodkach regionalnych, co oznacza, ze kazdy ofrodek posiada stale okolo 115
poborowych do swojej dyspozycji.

Panstwowy Korpus ratowniczy posiada 800 pojazdéw m.in. samochody-cysterny,
samochody pozarnicze, samochody pionieréw, tacznosci radiowej itp.

Ponadto wyznaczono pewng liczbe samochodéw prywatnych do rekwizycji

w przypadku mobilizacji.

SILY LOKALNE
Rzady lokalne (rady) sa odpowiedzialne za budowe i zaopatrzenie municypalnej
gotowosci ratowniczej zgodnie ze szczegétowymi standardami okreslonymi przez Ministra

Spraw Wewnetrznych.
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Rada moze nawiaza¢ porozumienie z prywatng kompanie¢ w celu wykonywania przez
nig zadan w ramach municypalnej gotowosci ratowniczej. Porozumienie musi byé
zatwierdzone przez Agencje Kierowania w Sytuacjach Nadzwyczajnych.

W Danii istniejg 72 municypalne stacje gotowosci ratowniczej, 108 stacji Falek’a i 39
stacji z personelem ochotniczym. Personel sklada si¢ z 1700 pracownikéw peinoetatowych,
3300 o ograniczonym wymiarze pracy i 1600 ochotnikéw. Ogdlna liczba wyjazdéw do

wypadkdéw wynosi ok. 25000 rocznie.

HISZPANIA
®* Powierzchnia - 504.782 km?
e Ludnos¢ - 39.400.000

HISZPANSKI SYSTEM OCHRONY CYWILNEJ

PODSTAWY PRAWNE
Zagadnienie ochrony cywilnej, planowania cywilnego i ratownictwa reguluja:

=  Dekret 1125/1976 - okreSlajacy zadania dla struktur militarnych i cywilnych

w sytuacjach nadzwyczajnych;

= Ustawa 1/1980 o Obronie Narodowej;

= Ustawa 4/1981 o ostrzeganiu,

=  Ustawa 2/1985 o ochronie cywilnej;

= Zalecenia 1/1986 Prezesa Rady Ministréw w sprawie obrony narodowej;

= Dekret Krélewski 2639/1986 powotujacy ,,Gabinet Kryzysowy”;

= Dekret Krélewski 163/1987 powotujacy Dyrektoriat Zarzadzania Kryzysowego.

Dyrektoriat Generalny Ochrony Cywilnej

ORGANIZACJA RATOWNICZA

Podstawowym 1 wyjéciowym punktem aktualnego systemu ochrony cywilnej jest
Ustawa nr 2/1985 r. o ochronie cywilnej. Ustawa byla nastepnie rozwijana droga
wprowadzenia kilku przepiséw, ktére nalezy naswietlic, poniewaz ich znaczenie
w konfiguracji panstwowego systemu ochrony cywilnej — Podstawowego Standardu Ochrony

Cywilnej — zostalo zaaprobowane przez Dekret Krélewski 407/1992 z 24 kwietnia 1992 r.
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Podstawowy Standard ustanawia wymagania dla planéw ochrony cywilnej. Ustala
kryteria koordynowania réznych planéw administracyjnych i ogélnego zakresu administracji
i jej kompetencji. Kooperacja migdzy trzema administracjami (centralna, autonomiczng
i lokalna) umozliwia wprowadzenie standardéw odstajacych od Podstawowego Standardu.
Odnosi sie to w szczegSlnosci do wewnetrznych struktur Panstwowej Komisji ds. Ochrony
Cywilne;j.

Kazda administracja moze organizowa¢ i kierowa¢ swoim systemem ochrony cywilnej
z pelna autonomiczna, lecz musi respektowaé zasady migdzyterytorialnej komplementarnosci,
pomocy i solidarnosci.

Administracja lokalna jest ta, ktéra w pierwszej kolejnoéci zmaga si¢ z naglym
wypadkiem. Szczebel autonomicznej gminy przejmuje obowiazki ratowania, gdy szczebel
administracji lokalnej nie jest zdolny poradzi¢ sobie wiasnymi sitami z rozmiarem wypadku.
Szczebel centralny odgrywa podobng role w stosunku do gminy autonomicznej. Zasada
migdzyterytorialnej solidarnosci gwarantuje pomoc z zewnatrz obszaru, na ktérym zaistniata
katastrofa. Taka pomoc jest przewidziana zaréwno w planach gminy autonomicznej jak
i pafistwa.

Zgodnie z powyzszym Podstawowy Standard wymaga kierowania i koordynowania
dziatah przez pafistwo w sytuacji, gdy prowadzone sa w “interesie panstwa”. W innych
przypadkach, centralna wladza panstwowa wraz z posiadanymi sitami i §rodkami oraz innych
administracji, bedzie spelniata funkcje wspierajace przedsigwzigcia przewidziane w planie

gminy autonomiczne;j.

PLAN TERYTORIALNY
Podstawowy Standard ustanawia dwa rodzaje planéw na nagle wypadki, plan
terytorialny oraz plan specjalny. Pierwszy przewidziany do radzenia sobie z og6lnymi
przypadkami, moze by¢ planem wiodacym, ktéry okreéla struktury i sposoby dostgpu do
planéw terytorialnych na szczeblu lokalnym.
Plan specjalny zawiera wprowadzenie metodologii oraz technicznych i naukowych
$rodkéw specyficznych dla kazdego rodzaju zagrozenia.
Plan ten moze odnosi¢ sie do:
e wypadkéw nuklearnych,
® powodzi,

o aktywnosci sejsmiczne],
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® pozaréw laséw,

® sytuacji wojny,

® katastrof chemicznych,

® transportu substancji niebezpiecznych,
e aktywnosci wulkanicznej.

Dwie pierwsze sytuacje sa w zainteresowaniu pafistwa, co nie wyklucza uczestnictwa
innych organizacji (instalacje medyczne, logistyczne itp.) i na szczeblu planowania
municypalnego (municypalne plany na nagle wypadki ~ wypadek nuklearny).

Autonomia réznych administracji w kierowaniu i organizacji nie wyklucza
Jednolitodci i zwartosci w zakresie planowania. Faktycznie plany terytorialny i specjalny gmin
autonomicznych sy zatwierdzane przez Panstwowa Komisje ds. Ochrony Cywilnej.
Panstwowa. Komisja, jako organ doradczy, opiniuje zasady, ktére definiuja kryteria
I minimalne wymagania, ktére sa potrzebne dla jednoczenia planéw trzech szczebli
hiszpanskiej administracji (centralnego, autonomicznego i lokalnego). Pozostala regulacja
prawna jest przedmiotem konsensusu miedzy zainteresowanymi trzema szczeblami
administracyjnymi.

Na szczeblu gmin autonomicznych istnieja komisje ochrony cywilnej gminy
autonomicznej, ktére integruja przedstawicieli trzech szczebli gmin. Jest to ta komisja, ktéra

zatwierdza plany terytorialne i specjalne nizszych szczebli (prowincja, miasto, grupy gmin).

SILY I SRODKI

Trudno jest poda¢ precyzyjnie dane o sitach osiagalnych dla potrzeb ochrony cywilnej,
poniewaz nie ma specjalnie wydzielonych sit do réznych systeméw ochrony cywilnej.

Dyrektoriat Generalny Ochrony Cywilnej zatrudnia ponad 500 oséb, z ktérych czesé
ma przydziat do kierownictwa w Madrycie a czes¢ jest oddelegowana do réznych jednostek
ochrony cywilnej prowingji i autonomicznych gmin. Ci cywilni urzednicy paistwowi pracuja
gtéwnie w planowaniu koordynacji.

Liczba oséb i srodkéw dostgpnych dla udzialu w interwencjach zalezy od
przewidzianych w planach. 1400 strazakéw zawodowych, wspieranych przez ochotnikéw,
tworzy wazny rdzei w tych operacjach. Stuzba zdrowia, sily policji (panstwowej,
autonomicznej i lokalnej), gwardia cywilna, Czerwony Krzyz lub zwalczanie pozaréw laséw
ICONA (prawie 20 samolotéw wiasnych i wynajetych oraz émiglowcéw) sa réwniez

elementami, ktére stanowia sobg jednostki interwencyjne w przypadku naglych wypadkow.
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Operacje wyjatkowe (Igrzyska Olimpijskie, targi i wystawy miedzynarodowe) wnosza
wazny wklad w doskonalenie organizacji, ktéry wykracza daleko poza przedstawione
powyzej dane. Np. rokrocznie operacja zwigzana z ruchem emigrantéw z panstw Maghrebu

w Cieéninie Gibraltarskiej angazuje ponad 2000 oséb.

FRANCJA
e powierzchnia - 551.695 km®
e ludnosc¢ - 58.300.000

FRANCUSKIE BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Dyrektoriat Bezpieczefistwa Publicznego

ZADANIE OGOLNE

Zgodnie z ustawa z 22 lipca 1987 1. celem dziatalnosci Dyrektoriatu Bezpieczenstwa
Publicznego jest zapewnienie ochrony oséb, mienia i §rodowiska oraz zapobieganie ryzyku
wypadkéw i wszelkiego rodzaju katastrof. Dyrektoriat Bezpieczensiwa Publicznego kieruje
panstwows shizba od naglych wypadkéw i koordynuje dziatania lokalnych shuzb
ratowniczych odpowiedzialnych za udzielanie pomocy. Przyczynia sie do zapobiegania
katastrofom naturalnym i technicznym, opracowuje teksty haset na zapobieganie wypadkom,
plany pomocy i walki z ogniem, pomaga W szkoleniu strazakOw 1 rozwija system
bezpieczenstwa publicznego w skali migdzynarodowej poprzez projekty koordynacji

i pomocy operacyjnej dla innych pafistw.

ORGANIZACJA POMOCY I RATOWNICTWA
Dyrektoriat Bezpieczenstwa Publicznego (DSC) wchodzi w skiad Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Osrodek Operacyjny Dyrektoriatu Bezpieczenistwa Publicznego (CODISC),
paistwowy ofrodek koordynacji, zapewniaja prowadzenie operacji przez cala dobe na
szczeblu pafistwowym, zaréwno we Francji jak i za granica. Odpowiada on za informowanie
Ministra Spraw Wewngtrznych i wiadz panstwowych o wypadkach i katastrofach.
Miedzyregionalne oérodki operacyjnej koordynacji bezpieczenstwa publicznego

(CIRCOSC) maja siedziby w Marsylii, Lionie, Rennes, Bordaux, Metz i w Paryzu. Wewnatrz
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kazdego obszaru obrony, CIRCOSC zapewnia koordynacje i pomoc oraz operacje ratownicze

podlegle wiadzy prefekta obszaru.

SZKOLENIE
Pafistwowy Instytut Studiéw nad Bezpieczeistwem Publicznym (INESC) zalozono

w Nainwille-Les-Roches, tacznie z Pafistwowg Wyzsza Szkota Oficeréw Pozarnictwa.

PANSTWOWE INTERWENCYJNE SILY I SRODKI

Personel Dyrektoriatu Bezpieczefistwa Publicznego: 2.720 pracownikéw wlacznie
z 1.610 zolnierzami Jednostek Szkolenia Bezpieczefistwa Publicznego i Jednostek
Interwencyjnych, 71 oficeréw pozarnictwa oraz 494 pracownikéw administracyjnych. 184
osoby pracuja w bazach $miglowcéw, 230 w bazie lotniczej w Marignane, 84 w CIRCOSC,
127 w INESC i 389 w budynku centralnym Dyrektoriatu Bezpieczefistwa Publicznego

w Levallois-Perret.

Srodki lotnicze: 36 $miglowcéw rozmieszczonych w 20 bazach stuzacych do naglej
pomocy medycznej i réznych operacji ratowniczych (26 émiglowcéw Alouette III, 4 Dauphin,
6 Ecureuil), 28 bombowcéw wodnych rozmieszczonych w Marignane, ktére shiza do
zwalczania pozaréw laséw (samoloty: 11 Canadair, 13 Tracker, 2 Fokker i 2 C 130 Hercules
dzierzawionych w sezonie pozaréw laséw).

Niszczenie bomb: 120 os6b rozmieszczonych w 19 ofrodkach na obszarze kraju,
facznie z terytoriami zamorskimi (525 ton amunicji pochodzacej z ostatnich 2 wojen
$wiatowych znaleziono w 1994 r.).

Pig¢ Jednostek Szkolenia Bezpieczefistwa Cywilnego i Interwencji (UIISC) tacznie
z 1.610 zolnierzami tworzy DICA. Pododdziaty te s w stalej gotowosci do wystania ich
samolotami do dowolnego miejsca na $wiecie w przypadku Katastrof naturalnych. Odkad
zostaly one utworzone (poczatek lat osiemdziesiatych), DICA ratowata ludzi w ponad 10
krajach (Wtochy, Meksyk, Armenia, Iran, Turcja, Grecja.....).

Utworzono 4 operacyjne logistyczne (ESOL), w ktérych pracuje 126 o0séb

odpowiedzialnych za wspieranie sit i Srodkéw Dyrektoriatu Bezpieczefistwa Publicznego.

SILY LOKALNE
Bezpieczenstwo Publiczne jest kompetencja podzielong miedzy wiadzami lokalnymi
i panstwowymi. Burmistrz w kazdej gminie i prefekt w departamencie sg odpowiedzialni za

prewencj¢ przed niebezpieczefistwem oraz rozdziat pomocy i ratownictwo. Prefekt daje
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poczatek planowi departamentalnemu ORSEC (organizacja ogélna pomocy publicznej
i prywatnej) ratowania (np. czerwony plan wprowadzenia tancucha pomocy medycznej na
wypadek licznych ofiar). Prefekci posiadaja do swojej dyspozycji mi¢dzydepartamentalng
stuzbe ekonomiczna, obrone cywilng i ochrong cywilna.

Przez cala dobe dziatania dla bezpieczenstwa publicznego zabezpieczaja 238.000
strazakéw zawodowych i ochotnikéw (wlacznie z 8400 strazakami Paryskiej Brygady Strazy
Pozarnej BSPP i Marsylskim Batalionem Strazy Pozarnej BMPM powstalym z przyczyn
historycznych ze strazakéw wojsk ladowych i marynarki wojennej).

Strazacy naleza do organéw gminnych, miedzygminnych lub departamentalnych.
W kazdym departamencie (za wyjatkiem Paryza i trzech otaczajacych go departamentéw
gdzie dziata BSPP), departamentalne stuzby pozarnicze i ratownicze (SDIS), sa finansowane
przez whadze lokalne i kierowane przez prezydenta rady generalnej, lecz podlegaja wiadzy

prefekta podczas operacyjnego wprowadzania srodkéw pomocy.
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Ryc. 4 Schemat proceséw planistycznych i decyzyjnych w zarzadzaniu kryzysowym Hiszpanii
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Ryc. 5 Schemat proceséw planistycznych i decyzyjnych w zarzadzaniu kryzysowym
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mt. bryg. dr inz. Dariusz WROBLEWSKI
Zastgpca Dyrektora ds. naukowo-badawczych CNBOP

KOMUNIKACJA KRYZYSOWA - WYBRANE ASPEKTY
KOMUNIKACJI Z MASS MEDIAMI!

,»Nie uznawaj za prawde zadnego twierdzenia
tylko dlatego, ze jest wydrukowane albo
wypowiedziane w §rodkach masowego przekazu”

Jozef Bochenski ,,Podrecznik madrosci”
Streszczenie
Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie komunikacji kryzysowej. Z uwagi na obszeno$é

i wielowymiarowo$¢ wymienionej problematyki wybrano wazniejsze (wedlug autora) aspekty komunikacji

kryzysowej, a wlasciwie komunikacji z mediami

Summary

The main purpose of this publication is to present crisis communication. The author has chosen major aspects of
crisis communication (communication with mass media in fact) because the problem is very spacious and

multidimensional.

' Niniejszy artykut zostat opublikowany podczas: Szkolenia internetowego dla administracji publicznej z zakresu
obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, Organizator szkolenia: Komenda Gléwna PSP
i Centrum Edukacji Niestacjonarnej Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej, Pazdziernik 2006r. ~ Styczen 2007r.,
http://www.sgsp.edu.pl
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Zdarzenie niekorzystne, kryzys, sytuacja kryzysowa
Istotng réznica pomiedzy zdarzemiami niekorzystnymi a kryzysami jest to, iz na
zdarzenia niekorzystne reaguja podmioty w ramach swoich kompetenciji i normalnych
procedur — w ramach rutynowego dzialania, zas w razie kryzysu wymagane sg szczegbline
(nadzwyczajne) $rodki. Do przykladowych zdarzen niekorzystnych mozna zaliczy¢: wypadki,
pozary, kleski zywiolowe, katastrofy. Kazde ze zdarzefi niekorzystnych moze sta¢ sig
kryzysem w rozumieniu’ organizacji przeciwdzialajacej zdarzeniu niekorzystnemu. Sta¢ si¢ to
moze na skutek niewlasciwego zarzadzania/kierowania dziataniami zmierzajacymi do
przywrdcenia stanu normalnego.
Analizujac rézne kryzysy mozna wyrézni¢ pie¢ typowych faz, do ktérych zalicza sig:
1. Faza wzrostu:
a. lagodnego narastania w czasie lub,
b. gwaltownego narastania w czasie lub,

c. impulsywnego wzrostu w czasie;

2. Faza kulminacji;
3. Faza schytku;
4. Faza zaniku;
5. Faza nawrotu.

Nalezy w tym momencie doda¢, ze kryzys3 jest zerwaniem istniejacego stanu rzeczy,
systemu, porzadku prowadzacym do zmiany jego struktury, zas sytuacja kryzysowa jest
zjawiskiem zerwania, trwajacym w czasie, rozpoczynajacym si¢ od stanu réwnowagi poprzez

niestabilnoé¢ do stabilnosci w nowej sytuacji, ktéra zazwyczaj jest jakosciowo inna®.

2 Nalezy zaznaczyé, ze to samo zdarzenie dla jednych bedzie kryzysem, za$ dla innych normalng sytuacja.
Przyktadem moze by¢ pozar domu. Dla rodziny, do ktdrej nalezat dom i ktéra go stracita bedzie to ewidentnie
kryzys, zas dla strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego czy policji beda to rutynowe dzialania ratownicze
i porzadkowo-ochronne.

3 Kryzys — okres przetomu, punkt zwrotny, moment rozstrzygajacy dalszy stan rzeczy, czyli trwanie, lub nie,
danego podmiotu; ,,Przesilenie stanu rzeczy poprzedzajace zwrot ku dobremu lub ziemu; Stan niebezpieczny:
Podreczny stownik jezyka polskiego: Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 382.

Kryzys — ,Moment, okres przetomu, przesilenie, decydujacy zwrot, okres zalamania gospodarczego’’:
T. Kopalinski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1968, 5. 417.

* Stownik synoniméw: MCR — spéika cywilna, Warszawa 1993, s. 64, 122, 161, 701.
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Z punktu widzenia zarzadzania bezpieczenstwem wazny jest nie tylko ,,moment”
kryzysu, ale caly przebieg sytuacji kryzysowej, gdyz adekwatnie do fazy beda dobierane
narzedzia zarzadzania bezpieczenstwem.

Przedstawione definicje kryzysu i sytuacji kryzysowej maja duza uzytecznosé
teoretyczng jednak w kontekécie przydatno$ci praktycznej ich uzyteczno$é maleje. Dlatego
proponuje sie zdefiniowanie sytuacji kryzysowej za pomoca jej cech. Do podstawowych cech
sytuacji kryzysowej mozna zaliczy¢:

Zaskoczenie;

Zdarzenia rozwijaja si¢ lawinowo i wyprzedzaja zdolno$¢ reagowania na nie;
Wzrost zapotrzebowania na informacje (organy zarzadzajace i cale spoleczenstwo);
Niewydolnos¢ systemu informacyjnego i zarzgdzania informacja;

Persje czasu;

Kumulacj¢ probleméw — przecigzenie systemu;

Pojawienie si¢ paniki;

Niestabilno$¢ systemu;

P T

Wysoki poziom zagrozenia;

—
o

. Konieczno$¢ szybkiego wypracowywania decyzji i ich podejmowania;

—
—

. Oddzialywanie na calg organizacjg i jej otoczenie;

[
N

. Koniecznos¢ stosowania nadzwyczajnych srodkéw;

ot
w

. Pojawienie si¢ konfliktu intereséw;

—
S

. Nieakceptowane spotecznie straty;

15. Rzadko wystgpujaca — mato znana.

Kryzys i komunikacja kryzysowa

Komunikacj¢ kryzysowa mozna rozpatrywaé w kontekscie komunikacji wewnetrznej
1 zewngtrznej. Pierwsza z nich dotyczy wspétpracownikéw w ramach np.: jednej instytuci,
jednej stuzby itp. Druga za$ oznacza komunikowanie sie z otoczeniem. '

Na ryc. 1 przedstawiono podstawowych partneréw w wymianie informacji. Centralne
miejsce zajmuje organizacja przeciwdzialajaca kryzysowi. Moze byé to np.: wydzial
zarzadzania kryzysowego, komenda wojewddzka PSP lub inny wlasciwy organ administracji
panstwowej, jest to zalezne od rodzaju kryzysu i podmiotu, ktérego dotyka.

Jezeli zalozymy, ze celem jest przezwycigzenie kryzysu spowodowanego np.
katastrofa wowczas podstawowymi partnerami w wymianie informacji beda sity whasne

I wspdldziatajace, osoby dotknigte katastrofa, media oraz administracja. Sity wiasne
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i wspbldziatajace beda potrzebowaly informacji m. in. o tym jaka jest sytuacja,
o planowanych dziataniach oraz dostgpnych sitach i $rodkach. Osoby dotknigte beda
oczekiwaty informacji dotyczacych sposobGw zabezpieczenia si¢ przed zagrozeniem,
miejscach i formach pomocy, a takze o tym czy i jakie dzialania juz podjeto w celu
przywrécenia stanu z przed kryzysu. Administracja bedzie oczekiwata raportéw dotyczacych
biezacej sytuacji, planowanych dzialari oraz potrzeb. Z kolei media w pierwszym momencie
beda szukaly odpowiedzi na pytania: co sig stato, kiedy, gdzie, dlaczego, jak do tego doszio,
kto jest winny itd. W zaleznosci od jakodci komunikacji pomigdzy partnerami jest

uzalezniona skuteczno$é przeciwdziatania sytuacji kryzysowe;.

Ofiary
~Rodziny ofim »  Media
~{)soby bliskic i = Prasa
ywiigzanc 2 ofiaremi +  Radio
« TV
Internet

# Administrzcga czgdowa
# Sdministracia samor zydona

» v eclmier

Organizacja
> Lokalna spolecznosé przeciwdzialajaca  Organiracje
kl'][Z]ISOWi pozaredow
>  Pozostala czgsé » Wspél/pracownicy = usamopomng”
spoteczenstwa »Podlegte sily »  Ochotnicy
>Podmioty ~  Drareey ey
wspoldzialajace )

>Inni »  Gapie
» Opinia
migdzynarodowa
(dalsze ie)

Ryc. 1 Partnerzy komunikacji kryzysowej

Zagadnienia zwiazane z wymiang informacji pomiedzy wymienionymi grupami
w sytuacji kryzysowej omawia komunikacja kryzysowa, ktéra powstala w celu ograniczenia
rozwoju sytuacji kryzysowej, minimalizacji negatywnych skutkéw oraz przywrdcenia stanu
normalnego. Na ryc.2 przedstawiono umiejscowienie komunikacji kryzysowej w czasie
rozwoju sytuacji niekorzystnej w kierunku kryzysu. Zaznaczono réwniez komunikacj¢ ryzyka
(risk communication), bedaca narzedziem obnizania ryzyka w szczegélnoéci w sytuacjach,
gdy wystepuja rozbieznoéci w postrzeganiu ryzyka przez ekspertéw i osoby nie bedace
ekspertami. Jezeli mimo to sytuacja rozwija si¢ w kierunku kryzysu wéwczas rozpoczyna sig
komunikacje kryzysowsa (crisis communication) w fazie narastania, trwa ona poprzez fazg

kulminacji az do konca fazy schytku.
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Ryc. 2 Rozwdj sytuacji niekorzystnej w kierunku kryzysu ze wskazaniem miejsca

komunikacji ryzyka (risk communication) i komunikacji kryzysowej (crisis communication)

Za miar¢ sytuacji kryzysowej przyjeto zainteresowanie opinii publicznej oraz
przedstawicieli §rodkéw masowego przekazu okreélong sytuacja. Niejednokrotnie sama
organizacja dotknigta kryzysem nie postrzega tego stanu jako kryzys a jako chwilowe
trudnosci, ktére samodzielnie rozwigze. Dopiero nasilenie si¢ zainteresowania dziennikarzy
zdarzeniem niejednokrotnie sprawia, iz sytuacja zaczyna by¢ postrzegana jako kryzysowa.

Dziennikarze sa waznymi posrednikami w przekazie informacji dla spoleczenstwa
bezposrednio i posrednio dotknigtego sytuacja kryzysowa, ale réwniez pragnacego zaspokoi¢
wlasng ciekawosé. Ponadto komunikacja z nimi wymaga zrozumienia: specyfiki pracy
dziennikarzy, potrzeb informacyjnych oraz wlasciwej organizacji dziatalnosci informacyjno-
prasowej. Wszystko to sprawia, iz dziennikarze sa jednym z trudniejszych i bardziej
wymagajacych partneré6w w komunikacji kryzysowej, dlatego dalsza czgé¢ niniejszej

publikacji zostanie poswigcona tej sferze komunikacji.

Zrédia konfliktéw i mozliwoéci wspétpracy

Niejednokrotnie dziatalnos¢ dziennikarzy jest postrzegana jako szkodliwa, poniewaz
zdaniem podmiotéw przeciwdzialajacych sytuacji kryzysowej poszukujacy informacji
dziennikarze:
1. Przeszkadzaja w wykonywaniu zadan stuzbowych,
2. Ukazuja cierpienie, ukazuja osoby tragicznie zmarle lub inne drastyczne sceny,

3. Nieumyslnie zacieraja dowody rzeczowe,
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4. Przedstawiajg informacje niepelne lub niesprawdzone oraz blednie interpretuja
wydarzenia (fakty),

5. Zachegcajg do niewlasciwych postaw poprzez nadmierne eksponowanie szkodliwych
wydarzen.

Takie postrzeganie dziennikarzy moze si¢ zmieni¢, jezeli uwiadomimy sobie na czym
polega sprzeczno$¢ celéw obu stykajacych si¢ grup. Dzigki temu tatwiej bedzie dostosowaé
wzajemne relacje, aby nie tworzyly lub minimalizowaly liczbe potencjalnych sytuacji
konfliktowych. W tabeli ponizej przedstawiono zrédia konfliktéw pomigdzy s$rodkami

masowego przekazu a organizacja przeciwdzialajaca sytuacji kryzysowej.

Tabela 1
Zrédta konfliktéw pomiedzy dziennikarzami a podmiotem przeciwdziatajacym

sytuacji kryzysowej

Media Podmiot przeciwdziatajacy sytuacji
kryzysowej
Moment informowania
1. W pierwszej fazie dziatah domagaja si¢ jak 1. Préba rozpoznania sytuacji zbieranie
najwiecej informacji i w jak najkrétszym i weryfikacja informacji,
czasie; 2. Informowanie mediéw dopiero po
uzyskaniu rzeczywistego obrazu
sytuacii;
Przedstawianie sytuacji
1. Wykorzystywanie informacji 5. Wyjasnianie sytuacji,
z niepewnych Zrédet, 6. Uspokajanie spolecznosci,
2. Stwarzanie wrazenia u widza, ze 1. Wydawanie komunikatéw i zalecen,
zagrozenie jest wigksze 2. Koncentracja na dziataniach
niz w rzeczywistosci, zmierzajacych do przywrdcenia stanu
3. Poszukiwanie i prezentowanie normalnego;
sensacyjnych informacji
4. Prezentowanie drastycznych scen
i obrazéw;
Prezentowanie opinii i ocen réznych autorytetéw, specjalistow itd.
. Przytaczanie wypowiedzi réznych 1. Skupienie sig na faktach,
ekspertéw w celu oceny okolicznosci 2. Pokazywanie swoich dziatan jako
zdarzenia i prowadzonych dziatan; optymalnych,
3. Przedstawianie opinii wlasnych
(wspdtpracujacych) autorytetdw;
Szukanie oséb odpowiedzialnych za zdarzenie — dazenie do publicznego osadzenia
1. Szukanie winnych oraz préba ich 1. Koncentracja na dziataniach,
publicznego osadzania, 2. Unikanie osadzania i szukania
2. Doszukiwanie si¢ uchybien; winnych;
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Poszukiwanie ofiar, 0s6b ocalalych, naocznych §wiadkéw zdarzenia itp.

1. Dazenie do przeprowadzenia wywiadu 1. Ochrona poszkodowanych oraz ich
z poszkodowanymi, rodzin przed dziennikarzami;

2. Pokazywanie cierpienia ofiar,

3. Emitowanie apeli (ofiar i ich rodzin)

o pomoc dla podniesienia dramaturgii;

Oskarzanie
1. Oskarzanie o nieudolnosé 1. Dagzenie do ztagodzenia nastrojéw
prowadzenia dziatan, dziennikarzy,
2. Publiczna krytyka podmiotu 2. Unikanie publicznej konfrontacji
odpowiedzialnego za prowadzenie (wymiany oskarzen);

dziatan;

W wyzej zamieszczonej tabeli przedstawiono podstawowe zrédia konfliktéw

pomigdzy organami przeciwdziatajacymi sytuacji kryzysowej a przedstawicielami Srodkéw

masowego przekazu. Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje szereg pozytywnych aspektow wspolpracy

z massmediami. Wiadciwie przebiegajaca wspétpraca pomiedzy wymienionymi grupami jest

istotnym elementem reagowania w czasie kryzysu. Srodki masowego przekazu moga staé sie

nieocenionym Zrédtem informacji zaréwno dla organéw przeciwdzialajacych sytuacji

kryzysowej jak i dla spoleczefistwa. Mozna je, bowiem wykorzysta¢ miedzy innymi do:

1.

Ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniu, o sposobach jego unikania, o sposobach
zabezpieczenia si¢ przed zagrozeniem;

Wspierania pomocy humanitarnej przez: emitowanie apeli o dary w mediach,
publikowanie numeréw kont, na ktére mozna wptaca¢ pienigdze dla potrzebujacych,
organizowanie publicznych zbiérek pieniedzy i daréw” itd.;

Informowania o trudnosciach zwiazanych z sytuacja kryzysowa, majacych wplyw na sfery
zycia prywatnego i zawodowego np.: prowadzong i planowang dziatalnogé bussinesowa,
turystyczna, trasy dostaw, zamierzenia zwiazane z urlopem;

Budowania niezafalszowanego obrazu sytuacji oraz informowania o dziataniach
zmierzajacych do przywrécenia sytuacji normalnej;

Ochrony i ksztaltowania wlasciwego wizerunku organizacji zaangazowanych

w przeciwdziatanie sytuacji kryzysowe;.

’ Warto jest najpierw wykona¢ wykaz potrzebnych rzeczy, materialéw urzadzen, zywnosci, lekéw, a takze

wykazy oséb i miejsc, do ktérych okreslone dary powinny trafié. W przeciwnym razie otrzymamy

»przypadkows pomoc” i powstanie dodatkowy problem segregacji daréw i kwalifikacji komu przekaza¢ i gdzie

skierowaé, zeby ofiarowane dary w pelni wykorzysta¢. Dzigki przygotowaniu wykazéw zwigkszy sie rowniez

prawdopodobiefistwo otrzymania pomocy celowej i przydatnej.
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Planowanie kontaktéw ze §rodkami masowego przekazu

Warunkiem sprawnego komunikowania jest odpowiednie przygotowanie do
wspélpracy z dziennikarzami, ktére moze wyraza¢ sig:

1. Sporzadzeniem planu reagowania kryzysowego zawierajacego:

a. Procedury — przyktadowa procedure mozliwg do zastosowania na przyklad na
stanowisku kierowania (pod warunkiem, Ze osoba jest upowazniona i przeszkolona do
udzielania informacji) przedstawia zatacznik 1;

b. Wykazy dziennikarzy, specjalizacja, telefony, dostepnosé itd.

¢. Oswiadczenia wstepne — przykladowq strukture tredci o§wiadczenia wstgpnego
przedstawia zatacznik 2;

d. Ostrzezenia i komunikaty dla ludnosci — przyktadowa strukture komunikatu
przedstawia zatacznik 3;

Wyznaczeniem i przeszkoleniem rzecznikow prasowych;

Przygotowaniem personelu do wspétpracy z mediami;

Nawigzaniem kontaktéw z mediami ~ wazna jest stata wspélpraca;

Wytypowaniem $rodkéw masowego przekazu do pierwszego kontaktu;

S kR

Ustaleniem zasad koordynowania wypowiedzi;

Podczas planowania kontaktéw z mediami warto pamigtac, ze za pomoca dziennikarzy
kierowane sa informacje do spoteczenistwa, dlatego warunkiem skutecznego przekazu jest:

1. Okreélenie jego celu na przykiad: ostrzezenie o zagrozeniu, poinformowanie o pomocy,
apel o pomoc,

2. Zidentyfikowanie grupy odbiorcéw, ktérymi moga by¢ np.: mieszkancy dotknigtego
kleska zywiotowa terenu, wolontariusze z okreslonego wojewoédztwa lub o okreslonych
kwalifikacjach,

3. Wybranie (adekwatnie do okreslonego celu i grupy docelowej) $rodkéw masowego

przekazu z uwzglednieniem ich zasiggu, szybkosci i szczegblowosci podawanych przez

nie informacji. Na przyk}ad:

a. radio gwarantuje szybki przekaz krétkich komunikatéw oraz powszechny dostep gdyz
radia stucha si¢ w podrézy, w domu, w pracy,

b. telewizja posiada nieco wigksza bezwtadnoé¢ ale umozliwia wzbogacenie przekazu
sfownego o obraz,

c. prasa ma najdtuzszy czas reakcji, ale mozna przekaza¢ najwigcej tresci 1 czytelnik

przyswaja je w tempie dostosowanych do swoich mozliwosci,
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d. Internet zapewnia powszechny dostep do informacji zamieszczonych na stronach;
4. Okreslenie metod przekazu: konferencja, wywiad, komunikat, notatka prasowa itd.
5. Wybranie miejsca kontaktéw ze $rodkami masowego przekazu;

6. Okreslenie czasu trwania i terminu publikowania.

Organizacja dziatalno$ci informacyjno-prasowej na miejscu zdarzenia

Wspélpraca z dziennikarzami moze odbywaé si¢ w miejscach odpowiednio
wybranych i przygotowanych. W sytuacji normalnej taka wspélpraca odbywaé sie moze na
przyktad w studio lub innym dostosowanym do tego miejscu. Z kolei w sytuacji kryzysowej,
ktérej przyczyna jest wypadek, kleska zywiolowa lub katastrofa, takie miejsca sa
organizowane na terenie wystapienia zdarzen o charakterze kryzysowym.

W sytuacji kryzysowej przedstawiciele $rodkéw masowego przekazu daza do
samodzielnego zebrania informacji o sytuacji w miejscu jej wystgpowania, dlatego
organizacje przeciwdzialajace kryzysowi organizuja w tych miejscach zespoly, ktérych
zadaniem jest dostarczenie niezbednych informacji dziennikarzom. W tym celu zespoly
informacyjno-prasowe tworza miejsca statych spotkaf z dziennikarzami, przejmuja funkcje
aktualnych, sprawdzonych i terminowych #rédet informacji; rozpoznaja potrzeby
informacyjne dziennikarzy i zaspokajaja te potrzeby na miejscu zdarzenia. Dziatalno$é ta jest
realizowana poprzez organizacje np.:

1. Centrum informacyjno-prasowego, gdy przewidywany jest naptyw dziennikarzy na
miejsce zdarzenia. Miejsce wybrane na centrum powinno posiada¢ niezbedna
infrastrukture zapewniajaca: tacznos¢ telefoniczna, laczno$é internetowa, zasilanie
elektryczne, ogrzewanie (w zimie), pomieszczenia do pracy zespolu informacyjno-
prasowego, przeprowadzenia konferencji prasowych, wywiadéw, parking, zaplecze
sanitarne (tazienki, WC).

2. Punktéw widokowych, gdy dziennikarze nie maja dostgpu do miejsca zdarzenia na
przyklad ze wzgledu na zagrozenie ich zycia lub zdrowia wéwczas mozna wybraé
bezpieczne miejsce, z ktérego przedstawiciele srodkéw masowego przekazu beda mogli
zobaczy¢ miejsce zdarzenia i samodzielnie wykona¢ zdjecia lub materiat filmowy,

3. Tras wizytacji, jezeli dziennikarze nie moga samodzielnie przemieszczaé sie po terenie
akcji mozna rozwazyC przygotowanie zorganizowanego przejazdu lub przejécia
dziennikarzy wyznaczong trasa i w towarzystwie przedstawicieli zespotu informacyjno-
prasowego. Dzigki temu dziennikarze samodzielnie moga wykonaé zdjecia i materiat

filmowy i przekona¢ sig, ze nic si¢ przed nimi nie ukrywa.
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Konferencje prasowe

Jedna z metod wspélpracy z dziennikarzami jest konferencja prasowa. Umozliwia ona
przedstawienie stanowiska organizacji przeciwdzialajacej kryzysowi podczas wspdlnego
spotkania  organéw  kierujacych z  dziennikarzami. = Metodyka przygotowania
i przeprowadzenia konferencji podczas sytuacji kryzysowej nie odbiega znaczaco od
konferencji przygotowywanych w sytuacji normalnej i mozna ja podzieli¢ na trzy zasadnicze
fazy:

1. Faza przygotowania, ktéra wyraza sig:

a. Rozpoznaniem nastrojéw panujacych w srodkach masowego przekazu, pozwola
dobraé¢ odpowiednig strategie komunikacji;

b. Okresleniem potrzeb informacyjnych $rodkéw masowego przekazu, umozliwiajacych
wybér uczestnikéw konferencji oraz przygotowania informacji zaspokajajacych
zainteresowanie dziennikarzy;

c. Wyborem i przygotowaniem miejsca konferencji wyrazajace si¢ na przyktad
zapewnieniem stohi prezydialnego, krzeset dia uczestnikéw, zrédet zasilania
elektrycznego, urzadzen narywajacych przebieg catej konferencji;

d. Okreéleniem sposobu zachowania si¢ podczas konferencji, dotyczy wejscia
i zajmowania miejsc przez przedstawicieli organizacji przeciwdzialajacej sytuacji
kryzysowej, a takze organizacji wystapiefi oraz sposobu prowadzenia sesji pytan
i odpowiedzi;

e. Ustaleniem godziny rozpoczgcia konferencji i czasu jej trwania, dzigki temu
dziennikarze przybeda punktualnie i bedzie mozna zakonczy¢ konferencjg o wezesniej
zapowiedzianej godzinie;

f. Poinformowaniem dziennikarzy;

g. Przygotowaniem os6b bioracych udzial w konferencji, warto jest przypomnieé
uczestnikom konferencji reprezentujacym organizacj¢ przeciwdziatajaca kryzysowi
podstawowe zasady wspétpracy z dziennikarzami, a takze z kamera i z mikrofonem,

h. Przygotowanie materiatéw dla dziennikarzy — filmy, zdjgcia, materiaty informacyjne
w wersji drukowanej i/lub elektroniczne;j.

2. Faza realizacji, ktéra obejmuje:
a. Przekazanie materialéw informacyjnych dla dziennikarzy;
b. Powitanie wiacznie z krétkim podaniem celu konferencii;

¢. Przedstawienie os6b bioragcych udziat ze strony organizatoréw konferencji;
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d. Podanie planu przebiegu konferencji;

e. Odczytanie lub wygloszenie o$wiadczenia;

f. Wypowiedzi uzupelniajace -  pozostalych  uczestnikéw reprezentujacych
organizatoréw konferencji;

g Sesja pytan i odpowiedzi;

h. Zakoficzenie konferencji oraz podziekowanie za udziat z ewentualnym wyznaczeniem
terminu nastgpnej konferencji.

3. Faza oceny, ktéra jest realizowana po zakohczeniu konferencji i obejmuje sledzenie
efektow konferencji w mediach, aby ustali¢, jaki byt odbidr przez dziennikarzy oraz aby

stwierdzi€ czy i w jakim zakresie zoslaty osiagnigte wczeéniej zalozone cele.

Zachowanie w kontaktach z dziennikarzami

Kolejnym elementem wspélpracy z dziennikarzami jest sposéb zachowania sig
podczas rozméw z dziennikarzami oraz wystapien przed kamera czy podczas pracy
z mikrofonem. Nalezy podkredli¢, ze podczas kazdego wystapienia ocenie podlega osoba
wystepujaca (wyglad zewnetrzny, zachowanie, gesty, mimika, ton gtosu, sposéb méwienia
itp.) i wypowiedZ pod katem przekazanych treéci i ich formy. Z wymienionych powodéw
warto jest mie¢ na uwadze nizej wymienione zalecenia. Do wazniejszych zalecen zaliczy¢
mozna:

1. Podawanie informacji prawdziwych i sprawdzonych — informacje sa rejestrowane
w zwiazku z tym kazda informacj¢ bedzie mozliwa przywotaé i w dowolnym momencie
Jja skonfrontowa¢ z istniejacym stanem wiedzy. W razie rozbieznosci z faktycznym
stanem taka sytuacja moze w konsekwencji prowadzi¢ do ostabienia wiarygodnosci;

2. Pewno$c¢ siebie i kompetencja — osoby reprezentujace zesp6t reagowania kryzysowego lub
kierujace dziataniami ratowniczymi powinny byé dobrze przygotowane do kontaktu
z dziennikarzami, aby nie stwarzaty wrazenia nieprzygotowanych do petnienia funkcji;

3. Zyczliwo$é wobec dziennikarzy — ma istotne znaczenie dla budowania poprawnych relacji
z dziennikarzami w sytuacji kryzysowej;

4. Otwarto$¢ w informowaniu — polega na przekazywaniu informacji dla wszystkich
zgromadzonych dziennikarzy;

5. Unikanie agresji, emocji;

6. Szanowanie zdania rozméwcy;

7. Unikanie zargonu, specjalistycznego slownictwa - istotne zalecenie dla o0séb

postugujacych sie stownictwem charakterystycznym i zrozumialym wylacznie dla waskiej
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10.

11.

12.

grupy zawodowej. Stosowanie tego samego stownictwa podczas komunikatu kierowanego
do spoteczenistwa moze doprowadzi¢ do tego, ze nie bedzie on zrozumiaty dla odbiorcow
przekazu;

Swoboda i zrozumialo$é wypowiedzi — nadmiernie zawile ciagi rozumowania
i wielokrotnie zlozone zdania moga utrudnia¢ zrozumienie wypowiedzi;

Zwiezte wypowiadanie si¢ i na temat — istotne zalecenie podczas wszystkich wystapien
limitowanych czasem np.: przed kamera TV lub w radio;

Nieudzielanie informacji ,za wszelka ceng” i unikanie spekulacji — w razie braku
informacji nalezy podaé termin jej udzielenia a jezeli wykracza poza kompetencje
wskazaé kto moze udzieli¢ odpowiedzi;

Unikanie odmowy komentarza — moze by¢ odebrane przez dziennikarzy jako nieche¢ do
przekazania informacji pomimo posiadanej wiedzy na pytany temat;

Kontrolowanie swojego zachowania: gestéw, mimiki, tonu gtosu itd. Podczas wystapienia
w radio lub telewizji poza przekazywang tredcia i jej forma bedzie réwniez oceniana

osoba prezentujaca te tresci.

Pytania dziennikarzy podczas sytuacji kryzysowej

Przygotowania na kontakt z dziennikarzami powinny opiera¢ si¢ o rozpoznanie

potrzeb informacyjnych. Specyfika pracy dziennikarskiej oraz materiatéw przygotowywanych

przez nich do publikacji opiera si¢ na odpowiedzi na pytania: kto uczestniczyt w wydarzeniu,

co sie wydarzylo, gdzie sig wydarzylo, kiedy si¢ wydarzyto, jak 1 dlaczego do tego doszlo.

Jednakze do$wiadczenie wykazuje, ze dziennikarze poszykuja szczegétowych informacji

dotyczacych zdarzenia. Przyktadowe pytania zamieszczono ponizej:

1.

Jaki jest rozmiar kleski, jak wyglada obszar dotknigty kigska oraz jakie podejmuje sig
dziatania w celu ograniczenia jej skutkéw i calkowitej eliminacji powstatych zagrozen?
Kiedy powstala ta sytuacja i jaki byl przebieg wydarzen, jezel weczesniej przewidywano
jej wystapienie — jakie dziatania podjeto, zeby do niej nie dopuscic?

Kiedy nastapi przewidywane zakofczenie dziatan ratowniczych lub przywracania stanu
z przed wystapienia zdarzenia?

Czy kto$ ponosi szczegdlng odpowiedzialnos¢ za powstanie takiej sytuacji, jeéli tak to kto
i kiedy poniesie konsekwencje (zostanie zwolniony z zajmowanego stanowiska)?

Jaka jest liczba zabitych, zaginionych, rannych i hospitalizowanych?

Jakie sa straty materialne: liczba zniszczonych i uszkodzonych doméw, przypuszczalna

liczba 0séb bez dachu nad glowa?
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7. Gdzie i do kogo moga zwracaé sig¢ osoby poszkodowane o pomoc: medyczna,
zywnosciowa finansowa, materialng itp.?

8. Gdzie mozna uzyskac informacje o zdarzeniu i zwiazanych z nim utrudnieniach?

9. Gdzie mozna uzyska¢ informacje ofiarach, bliskich i innych utrudnieniach?

10. Jakie dziatania podjgto w celu ztagodzenia skutkéw oraz w jaki sposéb zabezpieczy¢ sie
przed dalszymi stratami?

11. Jaki jest postep prac: ratowniczych, przywracajacych stan sprzed zdarzenia, zapewnienia
pomocy dla poszkodowanych, wyjasniajacych przyczyny zdarzenia oraz zmierzajacych do
identyfikacji i osadzenia winnych?

12. Czy przewidziano program przywracania terenu objetego katastrofa lub kigska zywiotowa
do stanu normalnego (sprzed katastrofy) oraz pomocy dla oséb poszkodowanych, czy
beda rekompensowane straty - jezeli tak to kto i kiedy bedzie to realizowat?

13. Czy podobna sytuacja juz wystapila, jezeli tak to kiedy i gdzie, jakie s zbieznosci i co

zrobiono w celu niedopuszczenia do powtérzenia sig sytuacji?

Podsumowanie

W pierwszej czesci niniejszej publikacji wéréd wielu cech sytuacji kryzysowej zostat
wymieniony wzrost zapotrzebowania na informacje. Czesto temu zapotrzebowaniu
towarzyszy chaos informacyjny, wystepowanie niepewnych i falszywych a takze
sprzecznych. Stan ten moze by¢ odczuwany przez wszystkich partneréw w komunikacji (zob.
ryc. 1) i moze on sprzyja¢ eskalacji kryzysu, dlatego warto jest nie zwlekaé z informacja
skierowana do kluczowych uczestnikéw zdarzenia. Dzigki temu pokazujemy, ze wiemy
0 sytuacji i juz na nia reagujemy. Jezeli komunikujemy si¢ za pomoca $rodkéw masowego
przekazu jest to okazja, aby wystapi¢ z o$wiadczeniem wstepnym albo  szerzej
zaprezentowa¢ wlasne stanowisko na przyktad podczas wywiadu lub konferencji prasowe;.
Dzigki temu kreujemy si¢ jako Zrédlo sprawdzonych informacji. Ponadto mozemy
przedstawi¢ obiektywny obraz zdarzenia i zakredlié obszar dyskusji wraz ze wskazaniem
istotnych dla nas kierunkéw komunikacji na przyktad dotyczacych zapewnienie wsparcia
dzialaniom ratowniczym, osobom poszkodowanym (pomoc materialna, psychologiczna,
zapewnienie dachu nad gtows itd.).

Podczas komunikowania si¢ ze §rodkami masowego przekazu warto pamietac, Ze sg
one posrednikiem za pomoca, ktérego przekazujemy informacje dla spoleczeristwa. Dlatego
nalezy okresli¢ cele do osiagniecia, grupe docelows i wybraé najlepsza forme dotarcia

z informacja.
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Podstawowym zaleceniem dla oséb kontaktujacych sig z dziennikarzami jest dobre
(mozliwie najlepsze) przygotowanie, poniewaz odbudowa raz utraconego wizerunku jest
prawie niemozliwa w sytuacji kryzysowej a jezeli wizerunek traci osoba odpowiedzialna za
przeciwdziatanie sytuacji kryzysowej wéwczas zamiast przeciwdziata¢ kryzysowi zaostrza sig go.

Podczas przeciwdziatania sytuacji  kryzysowej niejednokrotnie dochodzi do
bezposredniego kontaktu z osobami poszkodowanymi na przyklad podczas wizytowania
miejsca zdarzenia. Jest to istotna forma dziatalnosci, poniewaz umozliwia dokonanie wlasnej
oceny sytuacji, wypracowanie decyzji dotyczacych przywracania stanu normalnego.
Niewymiernym efektem jest rowniez budowanie $wiadomosci wsréd oséb poszkodowanych,
7e nie zostaly pozostawione same z sytuacja, kiéra przekracza ich mozliwodci radzenia.
Podczas wymienionych wizytacji zachowanie powinno wyraza¢ spokdj i opanowanie za$
wszelkie wypowiedzi powinny koncentrowaé si¢ na zrozumieniu i trosce o spoleczenstwo
oraz na dziataniach zmierzajacych do przywrécenia stanu z przed kryzysu/dziataniach

naprawczych a takze na informacjach gdzie mozna uzyskaé pomoc, informacje itp.
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Zalacznik 1

Przyktadowa procedura wspélpracy ze srodkami masowego przekazu

Kolejne kroki procedury
1. Podac¢ opis wypadk6w:

Co sig zdarzyto,
b. Kto uczestniczyl w zdarzeniu (ludzie, zwierzeta) — nie podawa¢ nazwisk Iudzi ani

stopnia obrazeni,

c. Gdzie si¢ zdarzyto,

d. Jakie dziatania podjeto,

e. Jakie sity uczestnicza w dziataniu,
f. Jak do tego doszlo,

g Kto udzieli szczegbtowych informacji na temat zdarzenia np.: osoba pelnigca
funkcje rzecznika prasowego — poda¢ kontakt telefoniczny;
Nie spekulowac;
Nie komentowac;

Nie podawa¢ informacji niesprawdzonych;

SAN EEN 1 1D

Nie wypowiadaé si¢ o sprawach bedacych w kompetencji innych stuzb i podmiotéw — nie
krytykowa¢ innych podmiotéw;
6. Odsyla¢ do osoby petniacej funkcje rzecznika prasowego:
a. Poda¢ numer telefonu lub inna mozliwo$é kontaktu;
7. Zapisaé (np. w tabeli nr..):
a. Dane umozliwiajace identyfikacjg dziennikarza (nazwisko, imie, miejsce pracy)
i kontakt z nim (telefon, E-mail inne),
b. Reprezentowana stacje radiowa, telewizyjna, agencije itp.
c. Pytania dziennikarza,
d. Informacje przekazane dziennikarzowi,
e. Termin odpowiedzi ze strony urzedu - zadany przez dziennikarza;
8. Przekazaé osobie pelniacej funkcje rzecznika prasowego lub/i ....:
a. Informacj¢ o zainteresowaniu dziennikarza zdarzeniem (pkt 7),
b. Szczegély dotyczace zdarzenia - umozliwienie odpowiedzi w razie

bezposredniego kontaktu dziennikarza z wéjtem lub rzecznikiem.
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Zatacznik 2

Oswiadczenie wstgpne

Oswiadczenie wstepne = pierwsze wypowiedzi

1. Opis wypadkéw i aktualnej sytuacji oraz dzialah podjetych
przez shuzby ratownicze, ze szczeg6lnym uwzglednieniem troski
o poszkodowanych.

« Wyraza troske

« Niczego nie wyjasnia

2. Zapewnienie, ze sytuacja jest badana i podjeto czynnosci
zmierzajace do uzyskania bardziej szczegétowych informacji,
kiére zostana niezwlocznie udostgpnione dziennikarzom
i przekazane za ich posrednictwem spoteczefistwu.

« Nikogo nie wini

« Nie roztrzasa szczegotow

« Zapewnia: o . -
2e jeste§my 3, Zapewnienie, ze poszukuje si¢ metod najskuteczniejszego
e badamy rozwiazania zaistniatej sytuacji.
ze dziatamy

4. Wyznaczenie miejsca i czasu nastgpnego spotkania, podczas
ktérego zostang przekazane dalsze informacje — ustalony termin
powinien byé bezwzglednie przestrzegany, dlatego musi przede
wszystkim  odpowiadaé  rzecznikowi  prasowemu  ale
i uwzgledniaé wymagania dziennikarzy (np. przed czasem
emisji gtéwnego wydania wiadomosci a nie bezposrednio po
jego zakoficzeniu).

«Podaje termin i miejsce
udostepnienia dalszych
informacji

5. Ewentualny apel, kt6ry nalezy szczegélnie zaakcentowaé.

Ryc.1 Struktura tresci o§wiadczenia wstgpnego

Niniejszy zatacznik przedstawia tredci, ktére zawiera o$wiadczenie wstgpne, czyli
komunikat przygotowywany wtedy, gdy nie mamy jeszcze petnego obrazu sytuacii a srodki
masowego przekazu domagaja si¢ informacji.

Na rysunku z lewej strony zostaly zamieszczone zalecenia cytowane z kanadyjskiego
podrecznika zarzadzania kryzysowego, za$ z prawej strony w oparciu o analizg literatury

i rzeczywistych o$wiadczen wstgpnych.

132



Zatacznik 3
Formularz komunikatu®

Formularz informacyjny i komunikatu przedstawiono na rys. 1 i 2. Na rysunku nr 1
przedstawiono informacje podstawowe i uzupelniajace pomocne w przygotowaniu
komunikatu. Formularz informacyjny ma stuzyé pomoca w przygotowaniu tresci ostrzezenia.
Jezeli osoba przygotowujaca ostrzezenie przygotuje zwigzle informacje na kazdy
z wymienionych punktéw w czesci ,Elementy skladowe”, to nadanie ostatecznej formy

przeznaczonej do opublikowania nie powinno stwarza¢ zadnych trudnosci.

Warszawa 21.02.03
Elementy skfadowe komunikatu nr 1

1. Data przekazania komunikatu dla mediéw (np.: do redakcji, rozgtosni): 21.02.03.

2. Podmiot przekazujacy komunikat dla mediéw: PCZK

3. Osoba odpowiedzialna za tres¢ komunikatu: Szef PCZK

4. Osoba do kontaktu ze strony podmiotu przekazujacego komunikat: Jan Kielich, tel. 0 901 332 232

5. Rodzaj $rodka masowego przekazu: Radio W, TV OK., Gazeta Warszawska, Sie¢ Internet (strony
urzedu miasta Warszawa)

6. Okres publikowania komunikatu w mediach: 22.02. — 23.02.03.

7 Czestotliwo$¢ nadawania komunikatu przez media: RTV - co 4 godziny, Redakcja gazety — wydanie
codzienne, Sie¢ Internet - ciagia ekspozycja.

8. Powdd przygotowania komunikatu: powstanie zagrozenie powodziq

’ Obecny stan zagrozenia: nie wystepuje bezposrednie zagrozenie powodzia

10. Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia: wystgpuje realne zagrozenie powodziq na terenie
Warszawy, przewidywane nadejscie fali kulminacyjnej 24.03.03.

11. Obszar zagrozony: Powodzig zagrozona jest Warszawa

12. Grupa docelowa (osoby, do ktérych kierowany jest komunikat): mieszkancy Warszawy

13. Zalecenia dla ludnosci: dotyczace przygotowan na nadejécie fali kulminacyjnej (np. wg zat. Nr...)

14, Informacja o przygotowaniu (np. stuzb, miasta) na nadejscie zagrozenia: stuzby sa przygotowane

15. Telefon informacyjny dla ludnosci: 76 662 [POMOC]

Ryc. 2 Formularz ,.Elementy sktadowe komunikatu”

Z kolei na rys. 2 przedstawiono formularz komunikatu, ktéry jest ujeciem wczesniej
przygotowanych informacji w odpowiednig forme komunikatu przeznaczonego do publikacji,
jednak z takim zestawieniem tresci, aby bylo mozliwe jego gtosne odczytanie w ciagu 2

minut.

® Szerszy opis zawiera artykut: Wréblewski D.: Informacja cenna jak zycie. Konstruowanie komunikatéw dla

zagrozonej ludnosci; Przeglad Pozarniczy nr 5/2003 r, str. 20.
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TRESC KOMUNIKATU

Warszawa 21.02.03
Komunijkat nr 1

UWAGA! UWAGA!

Tu rozglo$nia radiowa Radio W. Przerywamy nasz program, zeby nada¢ wazny komunikat (2)
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Warszawie.

Intensywne opady deszczu na potudniu Polski doprowadzity do (8) powstania zagrozenia powodzig.
Obecnie na terenie miasta Warszawa (9) nie wystepuje bezposrednie zagrozenie powodzig. Jednak fala
wezbraniowa przemieszcza si¢ Wista w kierunku Warszawy. Przewiduje sig, ze do Warszawy nadejdzie
(10) 23 marca, 2003 r. Dlatego juz teraz trzeba podja¢ niezbgdne dzialania zabezpieczajace. Powtarzam juz
teraz nalezy podja¢ dzialania zabezpieczajace (13):

1. Sprawdzi¢ czy radio i latarka wlasciwie dziataja.

2. Zgromadzi¢ zapas baterii do radia i latarki.

3. Przygotowaé odziez na zmiang, §rodki higieny osobistej i dokumenty osobiste.

4.

5.

6. Shuchaé komunikatéw radiowych nadawanych przez Radio W, telewizyjnych nadawanych przez
TV OK.
Informujemy, ze (14) stuzby sq przygotowane na nadejcie fali, a Powiatowe Centrum Zarzadzania

Kryzysowego uruchomilo dla mieszkaficéw catodobows lini¢ informacyjna pod numerem telefonu: (15) 76

662 [POMOC].

UWAGA! UWAGA! Powtarzam komunikat Powiatowege Centrum Zarzadzania Kryzysowego w
Warszawie. .........

Ryc. 3 Formularz ,, Tre$¢ komunikatu”
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DIALOG SPOLECZNY JAKO NARZEDZIE
ROZWIAZYWANIA KONFLIKTOW W OBSZARZE
BEZPIECZENSTWA ~ MEDIACJE I NEGOCJACJE

SPOLECZNE cz. 11

Streszczenie

W artykule oméwiono jeden ze sposobdéw realizacji ochrony ludno$ci w tym bezpieczenstwa powszechnego tj.
efektywne zarzadzanie kryzysowe. Zidentyfikowano obszary zastosowania dialogu spoleczny w procesie
zarzadzania kryzysowego.

Abstract

The article describes one of the civil defense realization mode which includes public safety. It is ensured by
effective crisis management. There are identified areas in crisis management process where social dialogue
should be used.

1. Ochrona ludnosci

Ochrona ludno$ci, a w szczeg6lnodci zapewnienie bezpieczefnstwa opiera sig¢
na tworzeniu przez pafstwo sprawnych systeméw i mechanizméw zapewniajacych
to bezpieczenstwo. Wykorzystywanym w tym celu narzegdziem jest zarzadzanie
bezpieczenstwem. Aby zapewni¢ efektywnos¢ systeméw bezpieczenstwa, zarzadzanie
odbywa sie¢ na wszystkich szczeblach wladzy poczynajac od najnizszego, jakim jest samorzad
lokalny, konczac na najwyzszym poziomie — krajowym.

Ochrona ludnosci to takze edukacja spoleczenstwa, czyli prowadzenie szkolen,
éwiczeni, tworzenie programéw edukacyjnych. Prowadzenie edukacji nalezy przede
wszystkim do wiladz, uczestnikami sg za$ spotecznosci. Edukacja umozliwia obywatelom

wzigcie czynnego udziatu w zapewnieniu bezpieczenstwa, czyli w ochronie ludnosci.
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1.1. Bezpieczenstwo powszechne

Bezpieczefistwo jest elementarng potrzebg tak pojedynczego czlowieka jak réwniez
grup spotecznych, a jego brak wywotuje niepewnos¢ i poczucie zagrozenia [1). W piramidzie
potrzeb ludzkich wedlug Maslow’a bezpieczefistwo zajmuje druga pozycj¢ zaraz za
potrzebami fizjologicznymi. Bezpieczenistwo stanowi najwyzsza wartos¢ i dotyczy kazdej
sfery zycia czlowieka. Pewnosé, statosé, porzadek, opieka, wolnoé¢ od strachu, leku, chaosu,
zagroZenia — to nieliczne z potrzeb, ktére poprzez zapewnienie bezpieczefistwa powinny
zostaé zaspokojone.

Gwarancja bezpiecznego funkcjonowania panstwa, bezpieczenstwa kazdej rodziny
ikazdego obywatela powinna stanowi¢ priorytet dla wiadz rzadzacych krajem. Zatem
obowiazkiem wszystkich panstw powinno by¢, po pierwsze stworzenie sprawnego systemu
bezpieczenstwa, a po drugie stale jego doskonalenie. Wywigzanie si¢ z tych zadan
zaspokoiloby potrzeby spoteczne w zakresie bezpieczerstwa tak w czasie stabilnosci,
jak i w chwili pojawienia si¢ zagrozefi wewngtrznych i zewnetrznych [2].

Misja kazdego panstwa jest zapewnienie jednostce i spolecznosci warunkéw,
w ktérych mogg sie oni bez zaklGeen rozwijaé i prowadzi¢ pomyslne zycie [3]. Owe warunki
spetniane sg poprzez zapewnienie bezpieczenstwa. W tym celu przygotowywana jest polityka
i strategia bezpieczenstwa, ktére zawieraja gléwne zasady prowadzenia polityki
bezpieczenstwa w panstwie oraz cele tej polityki i strategie. Narzedziem wykonawczym
zapewnienia bezpieczefstwa jest zarzadzanie bezpieczenstwem, a w tym zarzadzanie
kryzysowe w naglych wypadkach i innych sytuacjach niepozadanych oraz zarzadzanie

bezpieczenstwem w pracy i miejscach wypoczynku. System bezpieczenstwa obrazuje ryc. 5.

BEZPIECZENSTWO

POLITYKA [ STRATEGIA
BEZPIECZENSTWA

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM

,/ W

ZARZADZANIE KRYZYSOWE ZARZADZANIE
BEZPIECZENSTWEM
/ \ W MIEJSCU PRACY
NAGLE WYPADKI SYTUACJE
NIEPOZADANE

Ryc. 1. System bezpieczenstwa. [4]
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Mimo, ze finalnym celem dzialania systeméw i mechanizméw bezpieczenstwa jest
zawsze i niezmiennie bezpieczenstwo pojedynczego czlowieka, to sposéb ich funkcjonowania
zalezy od szczebla organizacji systemu. Istnieje kilka pozioméw bezpieczefistwa, ktére zaleza
od sposobu zarzadzania. Zarzadzanie bezpieczenstwem rozpoczyna sie na szczeblu lokalnym.
Lokalna administracja samorzadowa odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo spolecznosci,
ktdra jej podlega. Nie kto inny jak wéjtowie, prezydenci, burmistrzowie i starostowie [51171
odpowiadaja za bezpieczeistwo na swoim terenie, to oni bezposrednio dbajg
o bezpieczenstwo mieszkaic6w gmin, miast, powiatéw, ktérzy stanowia spotecznosé lokalna.
Bezpieczenistwo powszechne buduje si¢ zatem od poziomu najnizszego ~ lokalnego,
poniewaz zagrozenia wystgpujace na danym teremie i dotyczace grupy ludzi tam
egzystujacych maja wlasciwosci lokalne.

Pojecie bezpieczefistwa Scisle taczy sig z pojeciem ryzyka. Bezpieczenstwo to z jednej
strony funkcjonowanie cztowieka w sferze spoleczno — kulturalnej, udziat w zyciu
publicznym, dziatalno$é na rzecz spolecznosci, do ktérej sie przynalezy. Z drugiej za$ opiera
sig na koncepcji ,,zero ryzyka”, czyli pewnosci braku zagrozenia, poczuciu spokoju i tadu.
W takim sposobie pojmowania bezpieczefistwo mozna zdefiniowaé jako: stan otoczenia
jednocze$nie cywilizacyjnego i naturalnego danej spotecznosci, ktéry okreslony jest przez
poziom jego catkowitego ryzyka. Uwzglednione zostaly w tej definicji zaréwno ryzyko
obliczeniowe jak i spoleczne wzburzenie. Oba czynniki majg znaczacy wplyw
na bezpieczenstwo i jego poczucie. Zwiazek bezpieczefistwa z ryzykiem doskonale wyraza
wzor 1:

Rc=Ro +SW (1) 8]
gdzie:
Rc - ryzyko catkowite,
Ro -~ ryzyko obliczeniowe,
SW — spoteczne wzburzenie.
Natomiast ryzyko obliczeniowe przedstawia wzér 2:

Ro=P(A) x §(A) ) [8]

gdzie:
P(A) - prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia A,

S(A) — wielko$¢ strat zwiazanych z wystapieniem zdarzenia A.

Bezpieczefistwo  posiada dwie sktadowe: bezpieczefistwo realne, bedace

odzwierciedleniem ryzyka obliczeniowego szacowanego przez ekspertéw oraz poczucie
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bezpieczenstwa — odpowiednik spotecznego wzburzenia. Nalezy zaznaczy¢, iz skladowe te sa
réwnowazne. Niemniej jednak druga sktadowa wprowadza w rozwazania o bezpieczenstwie
duzg dozg subiektywizmu przejawiajacego sig réznicami w postrzeganiu. Nie jest mozliwe
obliczenie ani nawet oszacowanie spolecznego wzburzenia. Oznacza ono bowiem rézne
sposoby rozumienia i oceniania tych samych sytuacji, zagrozen, wielkosci ryzyk przez
spoteczno$¢ lokalna. Ludzie tworzacy spolecznoéci zazwyczaj nie opieraja sig
na statystykach, pomiarach ani obliczeniach. Spoleczne wzburzenie to subiektywne odczucia
tych Iudzi, ich wiasne poglady i opinie. Dlatego tez najczesciej jest tak, ze zapewnieniom
ekspertéw o duzym bezpieczefistwie realnym towarzyszy male poczucie bezpieczefstwa, ze
oceny spolecznosci i ekspertéw znacznie r6Znig si¢ od siebie. Oznacza to, ze bezpieczenstwo
realne i poczucie bezpieczensiwa nie pokrywaja sig, wrecz przeciwnie— ich obszary réznig sig
wielkoscig i hierarchizacja ryzyka. Owe réznice wystepuja nie tylko na poziomie spotecznosé
— eksperci, lecz takze pomigdzy mieszkaficami tej samej spotecznosci lokalne;j.

Subiektywny, indywidualny wymiar pojecia bezpieczefistwa ma ogromny wplyw
na kreowanie bezpieczenstwa lokalnego. Nierzadko czynnik poczucia bezpieczenstwa jest
traktowany jako mniej znaczacy, nie majacy wigkszego wplywu na bezpieczenstwo lokalne,
w przeciwienstwie do wagi przykuwanej specjalistycznym metodom, obliczeniom,
dyskusjom. Takie podejécie znieksztalca obraz bezpieczenstwa, gdyz pomija wszelkie
aspekty nieuwzglednione w analizach ekspertow. Moze zatem dojé¢ do sytuacji, gdy
spolecznos¢, mimo dostatecznego realnego poziomu bezpieczenstwa zacznie naciskaé na
wladze, aby te zwigkszyly bezpieczenistwo. Wynika z tego, ze réznice miedzy
bezpieczenstwem realnym a poczuciem bezpieczenstwa moga stanowi¢ kluczowy problem
przy okreslaniu polityki bezpieczefistwa w szczegblnosci na poziomie lokalnym.

Poczucie bezpieczefistwa danej spoleczno$ci wzrasta w miarg jak wzrasta jej
mozliwoé¢ wplywania na lokalng polityke bezpieczenstwa. Spoteczno$¢ czuje potrzebg
uczestniczenia w tym, co jej bezposrednio dotyczy, a przeciez lokalna polityka
bezpieczenstwa jest wlasnie taka dziatalnoscia. Nalezy zaznaczyé, ze tylko realizowanie
polityki bezpieczenstwa od szczebla lokalnego umozliwia prowadzenie dialogu pomigdzy
spolecznoscia lokalna i jej wladzami, a tym samym zapewnia jej wspéludziat w tworzeniu
wlasnego bezpieczenistwa [6].

Bezpieczenstwo zalezy od postrzegania ryzyka przez spoleczno$¢ lokalna.
Postrzeganie jest oczywiscie elementem subiektywnym i wiaze sie z ,,poziomem” akceptacji
ryzyka. Jesli bowiem ryzyko wystepujace na obszarze zamieszKiwanym przez grupe ludzi jest

przez t¢ grupe akceptowane, to oznacza, Ze ta spoleczno§¢ lokalna ma duze poczucie
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bezpieczenstwa. Jesli owe ryzyko akceptuja réwniez specjalisci, politycy 1 wszyscy
zainteresowani, mozna stwierdzi¢, ze jest bezpiecznie. Zainteresowanych bezpieczenstwem
w kazdej spofecznosci jest bardzo wielu. Dlatego tez uzgodnienie, jaki poziom ryzyka jest
do zaakceptowania, jest niestety bardzo trudne, nierzadko niewykonalne [7].

Bezpieczefistwo, wykorzystujac pojecie akceptowalnosci ryzyka, mozna okreglié jako
sytuacje, gdy spoteczno$¢ znajduje si¢ w stanie ryzyka, ktérego wartodé jest mniejsza od
wartosci tolerowanej, czyli akceptowanej przez t¢ spolecznosé. Stwierdzenie to stanowi
dowéd, ze nie ma pojecia bezpieczenstwa catkowitego. Istnieje natomiast poziom
bezpieczenstwa, ktérego przekroczenie bedzie dla catej spotecznosci oznaczato zagrozenie

[91.

PRAWDOPODOBIENSTWO

L/} P STRAT

POZOSTAWANIE SPOLECZENSTWA W STANIE RYZYKA NIE
WIEKSZEGO OD WARTOSCI TOLEROWANE]

Ryc. 2. Bezpieczenstwo. [10]

Przykladowa spolecznos¢ lokalna prowadzi normalne zycie na danym obszarze.
Wszyscy jej cztonkowie zdaja sobie sprawe z tego, ze w kazdej chwili moze wydarzy¢ sig cos
nieoczekiwanego, co moze mie¢ niekorzystne skutki. Dopéki jednak spotecznogé jest pewna,
ze prawdopodobiefistwo wystapienia jakiegokolwiek zdarzenia niekorzystnego jest niskie,
a jego potencjalne skutki niewielkie, to stan ten uwazany jest przez nich za bezpieczenstwo.
Ludzie majg $wiadomo$¢, ze co$ moze nastapic, ale wiedza tez, Ze podjeto wszelkie dziatania
zapobiegajace wystapieniu danego zjawiska i dzieki temu akceptuja istniejace warunki.
Oczywiscie istnieje granica akceptowalnodci. Jesli wystepuja zdarzenia, ktérych zakres nie
przekracza gérnej granicy poziomu bezpieczefistwa, to stan ten nie ulega zmianie. W innym
przypadku spoteczno$¢ odczuwa brak bezpieczenstwa, czyli zagrozenie i niepokd;.

Zasada budowania bezpieczenstwa od poziomu najnizszego jest czasami ,tamana” —

mozliwa jest bowiem ingerencja patistwa w sprawy obywatela. Dzieje sie tak tylko wtedy,
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gdy zagrozeni sg wszyscy bez wyjatku lub gdy panstwo wystepuje w imieniu wszystkich
obywateli i dla ich dobra. Odnosnie drugiej sytuacji ingerowanie panistwa odbywa sig, kiedy
zagrozenie jeszcze nie wystgpuje np. stworzenic prawa o ruchu drogowym. Prawo
pozwalajace na ingerencj¢ pafstwa w sprawy obywatela, $wiadczy o tym, Ze bezpieczenstwo

jest dobrem publicznym [11].

1.2. Elementy teorii kryzysu i teorii ryzyka.

Elementy teorii kryzysu

Kryzys jest czescia zycia [12] [13] kazdego czlowieka i dotyczy wszystkich bez
wyjatku. Nie stanowi elementu zupelnego zaskoczenia, jest bowiem prawdopodobny,
a czasem nawet pozadany. Stymuluje czlowieka do wprowadzania zmian, podejmowania
nowych wyzwan i stawiania nowych zadan. Ciagle zmiany wywolywane sg czgsto
krytycznymi wydarzeniami. Otoczenie i $rodowisko stale sig zmieniajg i nie gwarantujg
pewnosci, poniewaz razem z wartosciami pozytywnymi pojawiaja si¢ takze negatywne,
wprowadzajace niestabilno$é i niepewnos¢.

Sytuacja niepozadana sama w sobie nie jest kryzysem. Kryzys jest tym, co dzieje sig
pé2niej, po wystapieniu takiej sytuacji, a do czego przyczynia si¢ cztowiek, np. wystapienie
wody z brzegéw nie jest niczym niebezpiecznym, dopdki nie okaze sie, ze na zalanych
terenach prowadzona jest ludzka dziatalno$é. Zatem powodem kryzysu czesto jest sam
cztowiek. Réwniez jego zachowanie, dziatania, decyzje wywoluja zachwiania, ktérym nie
zawsze mozna latwo zaradzié. Mimo, ze nie jest mozliwe kontrolowanie i przewidywanie
cztowieka, mozna w inny sposéb zapanowa¢ nad kryzysem. Ograniczenie sytuacji
wywolujacych kryzys oraz minimalizowanie skutkéw sa odpowiednim podejsciem
do kryzysu. Kryzys jest zjawiskiem wystepujacym w ramach procesu ciagle dokonujacych sig
zmian wokdt spoleczenstwa, jest nieodiacznym elementem rozwoju spolecznego i dlatego jest
nieunikniony.

Najbardziej odpowiednie i neutralne wydaje si¢ by¢ zdefiniowanie kryzysu przez
cechy. Poprzez udzielenie odpowiedzi na szereg pytan mozna otrzyma¢ definicje kryzysu.
Nalezy zatem postawi¢ sobie kluczowe pytania odnosnie zaistnialej sytuacji: kto?, co?,
kiedy?, gdzie?, w jaki spos6b?. Jesli nie mozemy lub nie potrafimy z jakichkolwiek powodéw
odpowiedzie¢ na zadane pytania, to rozwazana sytuacja jest kryzysem [10]. Wiadomym jest
jednak, ze kryzys jest rdwniez emocjonalnym zdarzeniem, moze oznacza¢ radykalng zmiang

stanu w zyciu; jest chwila, w ktdrej waza sie losy dziatai — beda postepowac bez zmian,

140



ulegng modyfikacji czy tez zostang zakoficzone; jest réwniez cierpieniem, ktéremu
towarzysza uczucie zagrozenia i lgku przezywane z zwiazku z zaistnialg sytuacja.

Kryzys nie jest zdarzeniem. Kryzys mozna nazwaé stanem. Jest takze rezultatem
Jakiegos zdarzenia lub ciagu zdarzen, kiéry charakteryzuje sig tym, ze wystepuje wtedy duze
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi, a funkcjonowanie struktur panstwowych i samorzadowych
zostaje powaznie ograniczone. Konsekwencjg kryzysu jest takze zerwanie Iub znaczne
ograniczenie wigzi spotecznych. Dla jednostki, rodziny czy spolecznosci lokalnej przyczyny
nie majg istoinego znaczenia. Wazne sg skutki, ktérymi moga okazaé sig: destabilizacja
sytuacji, zagrozenie zycia, spokoju czy zréwnowazonego rozwoju.

Stan, ktéry mozna nazwa¢ kryzysem musi zawiera¢ trzy skladowe, ktére

przedstawione zostaty schematycznie na ryc. 7 [14].

Zdarzenie inicjujace, powodujace istotne zmiany lub mogace
potencjalnie przyczynic¢ si¢ do istotnych zmian.

Poczucie niemozno$ci Zagrozenie stabilnoci
podotania tym zmianom. /istnienia organizacji.

Ryc. 3. Elementy kryzysu. [14, str. 34]

Analiza elementéw kryzysu prowadzi do nastepujacych wnioskéw: takie samo
zdarzenie inicjujace w dwoéch réznych sytuacjach, spotecznodciach, okolicznosciach moze
zosta¢ inaczej odebrane i wywolaé zupetie inne skutki. Wystepujac w jednej spotecznosci
moze wywotac kryzys, w innej za$ nie. Zalezy to od ogdlnego polozenia, w jakim znajduje sie
spolecznos¢, jak réwniez od postrzegania mozliwosci dziatania przez wladze czy osoby
zarzadzajace. Uwarunkowane jest takze obyczajami, kultura czy poziomem zycia danej
spolecznosci lokalnej.

Wyréznianych jest dwanascie podstawowych wymiaréw kryzysu, kidre w zasadzie
charakteryzujg przedmiotowe pojecie — kryzys jest zagrozeniem celéw, punktem zwrotnym,
zbiegiem zdarzen, ktére tworzg nowy uklad okolicznosci; kryzys cechuje poczucie pospiechu,
niepokoju, stresu, napigcia, chaos informacyjny, zmiana relacji wéréd uczestnik6w, brak
mozliwosci panowania nad sytuacja i jej skutkami, potrzeba dzialania zgodnie z planem [14].
Poza wymienionymi istniejg jeszcze psychologiczno-socjologiczne cechy kryzysu, ktére

mogg powodowac zmiany w zachowaniu, napiecia w organizmie itp.
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Kryzysy moga byé powodowane dziataniami ,.sit” wewnetrznych lub wynikac¢
z oddziatywan zewnetrznych. Uwzgledniajac [15) zrédla, kryzysy moga powstawaé wskutek:
- zagrozenh natury technicznej: btedy lub uszkodzenia techniczne;
- zagrozen zwiazanych z sitami natury: wszelkiego typu anomalie pogodowe,
- narastajacych probleméw spolecznych: bledy w dziatalnosci ludzkiej, problem
uchodzcéw, konflikty spoteczne.
Kryzys moze odnosi¢ si¢ do jednostki, rodziny, spotecznosci lokalnej, zespotu itp., przy czym

jego zdefiniowanie wymaga racjonalnego odbioru otoczenia [13].

Elementy teorii ryzyka

Ryzyko, jesli wzia¢ pod uwage jego scista wspélzalezno$¢ z pojeciem
bezpieczenstwa, jest jednym z parametrow opisujacych funkcjonowanie czlowieka
w przestrzeni cywilizacyjnej i naturalnej. Stanowi miarg charakteryzujaca bezpieczenstwo.
Dotyczy w zasadzie calego obszaru dziatalnosci cztowieka i wszystkiego, co go otacza
i z czym sig spotyka. Przestrzen cywilizacyjna stworzona w trosce o dobro ludzi, ktérej celem
miata by¢ ochrona przed zagrozeniami przestrzeni naturalnej, sama stata si¢ ich Zrédtem [7].
Ryzyko wiaze si¢ zatem z zagrozeniem, czyli sytuacja gdy istnieje potencjalna mozliwos¢
spowodowania utraty zdrowia, zycia lub uszkodzenia mienia, $rodowiska, niezaleznie od
#rédel zagrozenia i niezaleznie od innych okolicznosci [16]. Zagrozenia implikuja zdarzenia
niekorzystne, ktérych skutki moga okazaé sig grozne dla zycia, powodowaé zniszczenia

mienia i mie¢ negatywny wplyw na srodowisko. Ryzyko mozna zatem obliczy¢ wedlug

wzoru (3):
Ryzyko = prawdopodobienstwo wystapienia . skutki tego (3)[11]
Obliczeniowe zdarzenia niekorzystnego zdarzenia

Z powyzszego wzoru wynika, ze ryzyko to prawdopodobienstwo wystapienia
niekorzystnego zdarzenia wraz z jego mozliwymi skutkami, przy czym wartosci te odnosza
sie do okreélonego przedziatu czasu. Zdefiniowane w ten sposob ryzyko nazywa si¢ ryzykiem
obliczeniowym. Obie sktadowe, mogloby sie wydawa¢, mozna wyrazi¢ liczbowo, a wartos¢
takiego ryzyka jest zupetnie obiektywna. Prawdopodobienstwo i skutki sa matematycznie
mierzalne lub, w najgorszym wypadku, mozliwe do oszacowania — taka jest opinia ekspercka.
Zatem jeéli nie ma zadnej szkody materialnej, to ryzyko powinno wynosi¢ zero. Tak jednak
nie jest. Niezgodne jest takze z prawda, Zze otrzymane wartosci opisujg prawdziwe ryzyko,
bowiem nie wszystkie skutki mozna wyrazi¢ w liczbach. Ponadto hierarchia ryzyka

stworzona przez ekspertéw i spoteczno$é znacznie réznig sig od siebie. Pojawia si¢ czynnik
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spoleczny, ktéry jest niebanalng czeicia ryzyka. Utrata wiezi spotecznych czy zaklGcenia
w funkcjonowaniu spotecznosci sa nieocenione, niemozliwe do oszacowania. Skutki te
generowane sa sytuacjami niekorzystnymi, czyli im nieprzerwanie towarzysza. Co wiecej
majg istotny wptyw na dalsze funkcjonowanie spolecznosci lokalnych. Ignorowanie skutkéw
spotecznych jest niedopuszczalne, gdyz stanowia one nieodtaczng czgs$¢ ryzyka [11]. Skutki
zwykle okreéla si¢ odnodnie jednostki i méwi sie wtedy o ryzyku indywidualnym lub
odnos$nie grupy ludzi uzywajac pojecia ryzyka zbiorowego. Jednakze ryzyka te mogg mieé
réwniez charakter spoteczny [7].

Uwzgledniajac spoteczny aspekt ryzyka przedefiniowano jego poprzednie pojecie,
1 w nowej formule brzmi: ryzyko jest suma ryzyka obliczeniowego 1 spotecznego wzburzenia
[17], wzér (4):

Ryzyko = Ryzyko Obliczeniowe + Spoteczne Wzburzenie 4) [17]

Na ryzyko sktadaja si¢ wigc dwa czynniki, ktére sa réwnowazne. Ryzyko Obliczeniowe, czyli
liczbowe przedstawienie prawdopodobiefistwa i skutkéw oraz Spoteczne Wzburzenie
okreslajace stosunek spotecznosci lokalnej do danego rodzaju ryzyka, ktérego znaczenie jest
tamie samo jak wartosci wynikajacych z obliczen [11].

Ryzyko nie jest zatem pojeciem czysto inzynierskim, raczej inzyniersko -
spofecznym. Skutki zdarzen niekorzystnych oddziatuja nie tylko na §wiat fizyczny, zagrazajac
zyciu i zdrowiu, niszczac mienie i $rodowisko, lecz maja réwniez charakter spoleczny.
Wartos¢ liczbowa obliczonego ryzyka obarczona jest duza doza niepewnosci. Wydawaé by
si¢ moglo, ze przynajmniej ryzyko obliczeniowe jest zupetnie obiektywne. Nie do kofica jest
to prawda. Dzieje sig tak dlatego, ze jednoznaczne i éciste okreslenie prawdopodobienistwa
wystapienia zdarzenia niekorzystnego oraz jego wszystkich skutkéw napotyka wiele
trudnosei, co powoduje, Ze ryzyko obliczeniowe obarczone jest znacznym bltedem. Fakt ten
nie pozwala spotecznodci bezgranicznie wierzyé w inzynierskie wyliczenia. Ponadto ryzyko
opisywane przez prawdopodobiefistwo wystapienia zagrozenia jest interpretowane przez ludzi
Jjako zapewnienie o wystgpieniu tego zagrozenia. Duzy margines biedu w obliczeniach ryzyka
i niedajace obliczy¢ sie spoteczne wzburzenie powoduja, ze oba te czynniki $cisle ze sobg
koreluja, wrecz sa nierozerwalne [7] [11]. Mozna wigc przyjaé, ze ryzyko jest funkcja dwéch
zmiennych mianowicie Ryzyka Obliczeniowego (ROb) i Spotecznego Wzburzenia (SW),
ktére nalezy rozdzieli¢, lecz traktowaé z taka sama waznoscia [17].

Ryzyko = f(ROb, SW) 5)[17]
Baczac ze sobg oba czynniki nalezy wskaza¢ na wspélne wlasciwosci ryzyka inzynierskiego

i Spotecznego Wzburzenia:

143



- ,.Spoleczne Wzburzenie jest tak samo rzeczywiste jak Ryzyko Obliczeniowe”;
- ,Spoleczne Wzburzenie jest mierzalne tak jak mierzalne jest Ryzyko Obliczeniowe”;
- ,.Spoteczne Wzburzenie poddaje si¢ zarzadzaniu tak, jak poddaje si¢ zarzadzaniu Ryzyko
Obliczeniowe”;
. ,Spoleczne Wzburzenie stanowi obok ryzyka obliczeniowego réwnowazny skiadnik
ryzyka™;
- ,Analiza ryzyka wymaga w réwnej czesci uwzglednienia Spotecznego Wzburzenia
i Ryzyka Obliczeniowego™ [17].
Zarzadzanie bezpieczenstwem oparte jedynie na ryzyku obliczeniowym bez uwzglednienia
Spolecznego Wzburzenia uwazane jest przez spofecznos¢ lokalna jako zarzadzanie zle.
Skutki moga dosiegna¢ pojedynczego czlowieka, grup ludzi, spotecznosci lokalnych,
a nawet cale spoteczenstwa. Jednak kazdy z w/w podmiotéw zazwyczaj odmiennie postrzega
ryzyko, odnosi je do siebie. Postrzeganie przez spoleczno$é jest lokalna wiasciwoscia ryzyka.
Natomiast réznice w postrzeganiu wynikaja przede wszystkim z doswiadczen spolecznosci
lokalnych zwiazanych z okre§lonym ryzykiem, stopnia jej $wiadomosci i wiedzy o ryzyku.
Wiaze sie takze z poziomem akceptacji ryzyka. Poziom akceptacji ryzyka nie moze zostal
ustalony bez udziatu tych, ktérzy maja czué sig bezpiecznie. Nie moze tez zostaé przez
nikogo narzucony. Akceptacja ryzyka musi byc¢ dobrowolna. Nalezy zatem dazy¢ do tego,
aby ryzyko wystgpujace na danym obszarze zostalo zaakceptowane przez wszystkich
zainteresowanych. Do tego grona zaliczy¢ nalezy: przedstawicieli spolecznodci lokalnej
i grup intereséw tej spotecznosci, przedstawicieli organizacji spotecznych i przemystu
funkcjonujacego na danym terenie, stuzby i straze, wiadze lokalne oraz zaproszonych gosci.
Niestety przy takiej ilosci ludzi i reprezentowanych przez nich intereséw uzgodnienie, jaki
poziom ryzyka jest akceptowany napotka na trudno$ci, ktére mogg nie zosta¢
przezwycigzone. Klopoty pojawiaja sig juz wewnatrz spolecznosci lokalnej. Grupy, a nawet
pojedynczy przedstawiciele jednej spolecznoéci lokalnej, moga r6zni¢ sig wartoscia
spolecznego wzburzenia. To, co jeden czlowiek uzna dla siebie za bezpieczne, dla innego
oceniajacego bezpiecznym nie jest. Ocena ryzyka poszczegdlnych ekspertow takze moze by¢
r6zna. Nie dziwi zatem fakt, Ze ocena i hierarchia ryzyka ekspertéw i spotecznosci lokalnej
wbardzo duzym stopniu sig od siebie réznia [7] [11]. Dla ekspertéw ryzyko to
prawdopodobiefistwo zdarzenia i jego skutki. Natomiast dla spotecznosci lokalnej pojecie to
wiaze sie z zupelnie czym$ innym. W gre wchodzg uzasadnione zreszta emocje, elementy
subiektywne jak zaufanie czy poczucie sprawiedliwosci, znajomosc tematu i pamig¢ o tym, co

byto. Najwigkszy problem stanowi jednak to, ze eksperci na ogél ignoruja subiektywny
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wymiar ryzyka, za$ spoleczno$¢ lokalna nie bierze pod uwage eksperckich obliczen [17].

Ogrom réznicy zdaf mozna zobrazowaé w nastepujacy sposéb: ryzyko postrzegane przez

spoltecznos¢ lokalng to jeden byt, ryzyko obliczone przez ekspertéw o drugi byt. Ryzyko

dotyczy tego samego obszaru. Por6wnujac oba byty, a raczej réznice migdzy nimi

wystepujace, nalezatoby uznaé je za niezalezne. Tak niewiele maja ze sobg wspdlnego [7].

Wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe, jednak mozna je za pomoca odpowiednich
narzedzi ograniczy¢. Przedsiewzigcie to powinno dotyczyé obu czynnikéw ryzyka: ryzyka
obliczeniowego i spotecznego wzburzenia. Nie wystarczy obnizy¢ prawdopodobienstwa
wystapienia zdarzenia niekorzystnego lub ograniczyé jego skutki. Obnizenie poziomu ryzyka
polega réwniez na obnizaniu wartosci spotecznego wzburzenia. Cel ten mozna osiagnaé
poprzez specyficzne narzedzia, do ktérych naleza m. in. jawna polityka, edukacja,
konsultacje, sztuka negocjacji. Wszystkie te elementy stanowia jedno duze narzedzie, Jjakim
jest tzw. komunikacja ryzykalna, czyli umiejetno$é komunikowania sie ze spoleczenistwem
w sprawach kryzysu {7] [11].

Spotecznos¢ lokalna i wiadze regionu powinny $cidle ze soba wspétpracowad, aby
mozliwe bylo ograniczenie ryzyka. Wspélpraca ta opiera si¢ na dialogu ze spolecznoscia
lokalna. Niestety taki dialog nie jest na razie zjawiskiem powszechnym, wrecz tego dialogu
nie ma, a jest on niezwykle wazny przynajmniej z dwéch powodéw:

1. u$wiadamianie spolecznosci lokalnej realnych zagrozen, aby jej czlonkowie potrafili
odpowiednio si¢ zachowa¢ i mogli wspomaga¢ akcje ratownicza, gdy juz wystapi
zdarzenie niekorzystne;

2. uswiadamianie spolecznosci lokalnej przyczyn powstawania zdarzen niekorzystnych, aby

czgdei z nich mozna byto uniknaé [S].

1.3. Zarzadzanie kryzysowe.

Ochrona  spolecznosci lokalnych przed nadzwyczajnymi zagrozeniami jest
obowiazkiem wiadz gminy, powiatu, wojewddztwa i pafistwa. Przedsiewziecie to, a raczej
Jjako$¢ jego przygotowania, ma istotne znaczenie dla ochrony ludnosci, jak réwniez dla
funkcjonowania spofecznosci dotknigtej przez kryzys. Nieodpowiednia realizacja tego
przedsiewzigcia moze spowodowac, ze okaze si¢ ono nieefektywne i nieskuteczne, co wiecej
moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje innych zadan w spotecznodci. Ze wzgledu
na mozliwo$¢ pojawienia si¢ niepozadanych skutkéw w postaci np. obnizenia poziomu zycia,

przedsiewzigcie nalezy dokladnie zaplanowaé. Pierwszym i najwazniejszym krokiem jest
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uéwiadomienie celéw dzialania i ich stosunkéw. Nalezy zatem wzia¢ pod uwage wszelkie
ograniczenia, wyznaczy¢ priorytety i okresli¢ kryteria oceny prowadzonych dziatan [18].

Zarzadzanie bezpieczenstwem polega w réwnej mierze na prowadzeniu wlasciwej
polityki i strategii bezpieczenistwa oraz na zarzadzaniu w nagtych wypadkach i podczas
sytuacji niepozadanych, czyli na zarzadzaniu kryzysowym. Zarzadzanie kryzysowe jest to
catoksztatt dziatan, ktérych celem jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym i przygotowanie
na ich mozliwe wystapienie lub przejmowanie nad zaistniata juz sytuacja kontroli
i ksztaltowanie jej przebiegu w drodze zaplanowanych dzialan oraz przywrdcenie stanu
sprzed katastrofy. Sytuacja kryzysowa oznacza sytuacjg trudna, niebezpieczna 1 stwarzajaca
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, $rodowiska oraz infrastruktury [13]. Zarzadzanie
kryzysowe stanowi fundament gotowodci cywilnej i jest dziataniem priorytetowym, jesli
chodzi o budowanie jakichkolwiek systeméw bezpieczenstwa czy obrony. Zarzadzanie
kryzysowe ma obowiazek wyspecjalizowa¢ kadry do racjonalnego dziatania w przedziatach
ryzyka, usuna¢ ignorancje, marnotrawstwo i amatorstwo, a przede wszystkim oszczedzic¢ bélu
i cierpienia ofiarom sytuacji kryzysowych [19).

Zakres zarzadzania kryzysowego jest bardzo szeroki. Wyodrgbnia si¢ jednak trzy
gléwne jego kierunki:

. kierunek pierwszy — zarzadzanie kryzysowe swoim dziataniem pokrywa trzy typy

zagrozen: naturalne, techniczne oraz militarne;

. kierunek drugi — zarzadzaniem kryzysowym obejmuje si¢ wszystkie szczeble
administracji pafstwowej (lokalny, wojewédzki, centralny) ze szczeg6lnym
uwzglednieniem samorzadu. Migdzy szczeblami powinno rozwijac si¢ rzeczywiste
i bliskie partnerstwo. Dotyczy ono zaréwno uktadu poziomego jak i pionowego.
Partnerstwo jest réwniez wskazane migdzy sektorami: prywatnym i publicznym,
czyli rzadowym, samorzadowym i pozarzadowym;

. kierunek trzeci — zarzadzanie kryzysowe jest zamknietym cyklem dziatan
poczawszy od przedsigwzie¢ zwiazanych z zapobieganiem, przez przygotowanie,
planowanie, reagowanie, a na odbudowie konczac [19].

Zarzadzanie kryzysowe, jak kazde inne, opiera si¢ na zbiorze zasad. Zasady
umozliwiaja bowiem prawidlowe funkcjonowanie, wskazuja wiasciwy tor postgpowania.
Fundamentalne zasady zarzadzania kryzysowego to:

1. zasada prymatu ukladu terytorialnego — podejmowanie decyzji zwigzane z dzialaniami
w ramach zarzadzania kryzysowego nalezy do organéw, wedlug podziatu terytorialnego,

funkcjonujacych na danym terenie, poniewaz to one najlepiej znaja ten teren i wiedza jak
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nalezy postapi¢. Ingerencja organéw dzialajacych na wyzszym szczeblu jest ograniczona
do momentu przejgcia przez nie odpowiedzialnoéci, czyli w sytuacjach przekraczajacych
mozliwosci reagowania organu na nizszym poziomie;

zasada jednoosobowego kierowania i odpowiedzialnosci — tylko jedna osoba wskazuje
spos6b postepowania i tyko ona ponosi odpowiedzialno$é za realizacje polecefi i ich
konsekwencje;

zasada kompetencji i odpowiedzialnoéci wiadz administracji ogdlnej — zasada zwiazana
jest z podstawowym zakresem realizacji zarzadzania kryzysowego przez poszczegélne
stuzby. Kazda ze stuzb odpowiada za podejmowanie dziatan wynikajacych z jej istnienia,
tzn. musi wykonywaé zadania, do ktérych zostala stworzona i byé za te dzialania
odpowiedzialna. Zasada ta uwzglgdnia ustawe o prawach i obowiazkach czlowieka;
zasada zespolenia — polega na wspéltdziataniu réznych shuzb ze soba. Jeden czlowiek,
na podstawie prawa, zarzadza wszystkimi stuzbami i to on decyduje o polaczeniu
odpowiednich stuzb. W ten sposéb zobowiazuje je do wspdlnego prowadzenia dziatan,
czyli je zespala;

zasada kategoryzacji zagrozen — aby zarzadzanie kryzysowe bylo efektywne, nalezy
najpierw zhierarchizowa¢ zagrozenia wystepujace na danym terenie. Pozwoli to
na okreglenie ,pierwszenstwa” w podejmowaniu dzialan wzgledem zagrozen;

zasada partycypacji obywateli — w zarzadzaniu kryzysowym czynnie uczestnicza
mieszkancy rozpatrywanego obszaru. Organy wiadzy funkcjonujace na danym terenie
powinny prowadzi¢ dialog ze spolecznoscia lokalna, a tym samym u$wiadamiaé
0 zagrozeniach i uczy¢ racjonalnego postgpowania podczas sytuacji kryzysowej;

zasada pomocowoséci — w przypadku, gdy powstata na okreslonym obszarze sytuacja
wykracza poza mozliwoéci reagowania stuzb, ktdre si¢ tam znajduja, a odpowiednie
organy wystapia o pomoc, wladza wyzszego szczebla posiadajaca w dyspozycji takie
stuzby ma obowiazek tej pomocy udzielié;

zasada reagowania na najnizszym szczeblu — jako pierwsza na sytuacje kryzysowa

powinna zareagowa¢ wtadza lokalna.

W przypadku, gdy wszystkie powyzsze zasady zawioda lub ze wzgledu na ich nieznajomosé

nie moga zosta¢ zastosowane pozostaje ostatnia, najwazniejsza, odwotujaca sie do rozsadnego

postgpowania:

9. zasada zdrowego rozsadku - zarzadzanie w sytuacji kryzysowej wymaga podejmowania

stusznych decyzji, ktdre oparte beda na wnikliwej analizie, a wyciagnigte wnioski poparte

zostang rozsadnym wyttumaczeniem [10].
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Jak wspomniano, zarzadzanie kryzysowe powinno rozpocza¢ si¢ na szczeblu lokalnym
i byé¢ na poczatku prowadzone przez woéjta, starost¢ a w dalszej kolejnosci przez wojewodeg.
Przedstawiciele wiadzy korzystaja z pomocy swoich urzedéw i ekspertéw z administracji
zespolonej. Zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ skuteczne, efektywne i zachowaé ciaglos¢.
7 tego whasnie powodu tak waznym jest pierwszenstwo wladz w dziafaniu. Jako pierwsi
powinni reagowaé zatem ci, ktérzy najlepiej znaja obszar i spoleczno$é go zamieszkujaca
[18].

Zarzadzanie kryzysowe odbywa si¢ na trzech poziomach:

- lokalny - jest podstawowym poziomem wykonawczym, na tym poziomie ma miejsce
reagowanie;

- wojewdédzki — poziom koordynacji i — w razie gdy zdarzenie wykroczy poza granice
powiatu — pomocy;

- centralny — przede wszystkim pelni rol¢ koordynujaca, lecz jesli zdarzenie przekroczy
granice wojewédztwa, réwniez niesie pomoc.

Znaczacy wplyw na efektywne zarzadzanie kryzysowe ma, obok grona innych
czynnikéw, efektywna komunikacja. Ten zaniedbywany niestety element ma szczegblne
znaczenie. Komunikacja dotyczy i samych organizacji i uktadu organizacji — zainteresowane
grupy. Stopien opanowania sytuacji w pierwszych kilku godzinach moze mie¢ wplyw
na wielko$é i odczuwalnodé skutkéw. Mozliwosé opanowania uzalezniona jest giéwnie od
ilodci i jakosci otrzymywanych informacji, gdyz na podstawie zgromadzonych informacji
podejmowane sa wszelkie decyzje [15].

Czesto zarzadzanie kryzysowe jest niedoceniane przez ogét. Thumaczy sig to brakiem
widocznych efektéw co wiecej, zdarzenia niekorzystne wciaz wystepuja, i zagrazaja ludziom
iich otoczeniu. Przyczyna takiego postrzegania sprawy jest nieSwiadomos¢ spoleczna.
Zarzadzanie kryzysowe jest przeciez permanentnym funkcjonowaniem sztabu ludzi, nie za$
dzialalnoécig dorazna.

Zarzadzanie kryzysowe dotyczy wszystkich bez wyjatku. Wierzenia, kultura, poglady
polityczne, przynaleznos¢ spoleczna czy rasa nie maja Zadnego znaczenia. Tym samym nie
pomija ono zadnych pozioméw wiadzy publicznej ani organizacji i instytucji krajowych czy

migdzynarodowych.

1.3.1. Fazy zarzadzania kryzysowego
Zarzadzanie kryzysowe jest ciggiem dziatan, ktére zmieniaja si¢ w zaleznosct od

potencjalnych zagrozefi, rodzaju zdarzenia, jego przebiegu i charakteru. Aby mozliwe bylto
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usystematyzowanie tychze dziatan, sporzadzono model zarzadzania kryzysowego. Stanowi on
Jjednoczesnie zamknigty cykl tworzenia bezpieczeiistwa na kazdym z pozioméw [13].
W modelowym zarzadzaniu kryzysowym na szczegdlng uwage zasluguje wielofazowe
podejscie do zagadnienia kryzysu, ktére to podejécie jest podstawg podejmowania wszelkich
dzialan. Modelowe zarzadzanie kryzysowe uwzglednia cztery fazy:

- zapobieganie,

- przygotowanie,

- reagowanie,

- odbudowe [20].
Tworza one calos¢, a kazda z nich wynika z fazy ja poprzedzajacej stanowigcej swego
rodzaju podbudowe. Zachodza na siebie utrudniajac tym samym okreslenie jednoznacznych
granic.

Zarzadzanie bezpieczenstwem realizowane jest za pomoca, zarzadzania kryzysowego,
ktdre sktada si¢ z dwdch obiegéw: obiegu matego i obiegu duzego. Obieg maty odbywa sie
pomigdzy dwoma fazami. Tworza go faza zapobiegania i faza przygotowania, poprzez ktére
dazy si¢ do zminimalizowania liczby zagrozen. Maly obieg zarzadzania kryzysowego
funkcjonuje w sytuacji normalnej, tzn. gdy nie ma kryzysu. Dzialania zarzadzania
kryzysowego w takiej sytuacji skupiaja si¢ na odpowiednim zapobieganiu i przygotowaniu.
Duzy obieg natomiast uruchamia si¢ w chwili, gdy wystapi wyjatek i zdarzy sie kryzys. Taka
sytuacja wymaga podjecia szczegdlnych dziatan, ktére sa generowane przez kryzys. Nie
wystarczy zapobiega¢ i przygotowywac sig, gdy sytuacja juz wystgpita. Duzy obieg zawiera
cztery fazy reagowania kryzysowego: reagowanie, odbudowe, zapobieganie i przygotowanie.
W momencie pojawienia si¢ kryzysu niezbedne jest odpowiednie zareagowanie na niego,
czyli préba zatrzymania lub przejecia kontroli nad przebiegiem kryzysu. Kryzys wyrzadza
szkody, ktére powinny zosta¢ jak najszybciej zniwelowane [10].

Zarzadzanie kryzysowe, a w szczeg6lnosci fazy zarzadzania kryzysowego nazywa sig
réwniez fancuchem bezpieczenstwa. Zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa
s3 swego rodzaju ogniwami tworzacymi ten faficuch. Wiadomym jest, iz taiicuch jest catoscia
bez zaznaczonego wyraznie poczatku i kofca. Poszczegélne ogniwa sa $cisle ze soba
zwiazane i tworza w ten sposéb calosé. Lancuch jest na tyle silny, na ile silne jest jego
najstabsze ogniwo. Takimi samymi prawami rzadzi sig tancuch bezpieczenstwa. Kolejne fazy
tworzg cato$¢. Brak ktérejkolwiek z nich sprawia, ze ancuch nie istnieje. Fakt ten wskazuje
na to, ze wszystkie fazy sa réwnomierne, tak samo wazne. Dopiero jednoczesne istnienie

kazdej z nich decyduje o istnieniu faficucha bezpieczenstwa w ogéle. Wtedy dopiero mozna
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moéwié o zarzadzaniu kryzysowym, kiedy kazda z faz jest w réwnej mierze realizowana.
O lancuchu bezpieczenstwa decydujg wszystkie fazy. Odnosi si¢ to réwniez do jego mocy.
Najstabsza faza stanowi o jego calosciowej mocy. Najstabsza nie oznacza najmniej wazna.

- Pojecie ,,najmniej wazna” w odniesieniu do faz nie wystgpuje. Zapobieganie, przygotowanie,
reagowanie i odbudowa maja, taki sam stopien waznosci, a o ich mocy decyduje efektywnos¢
prowadzonych w zakresie kazdej z nich dziatan. Odnosi sig to do przygotowania dziatan
w kazdej fazie i sposobu ich wykonania [10].

Zarzadzanie kryzysowe powinno rozpoczyna¢ si¢ od szczebla najnizszego i byc
realizowane przede wszystkim przez administracje samorzadows. Fazy zarzadzania
kryzysowego obowiazuja na wszystkich szczeblach wiadzy. Jedynie zadania przypisane
poszczeg6lnym fazom moga rézni si¢ nieznacznie.

Istnieja dwa rodzaje reagowania: prewencyjne i operacyjne. Reagowanie operacyjne
obejmuje dziatania, ktére majg zapobiec nadchodzacemu kryzysowi. Majac swiadomos¢
bliskiego zagrozenia nalezy podja¢ kroki zabezpieczajace. Nalezy powstrzymac kryzys zanim
spowoduje straty. Reagowanie prewencyjne za§ ma za zadanie nie dopusci¢ do reagowania
operacyjnego. Reagowanie operacyjne jest doraZnym dziataniem na zaistniala sytuacje
kryzysowa, Jesli dochodzi do tego typu reagowania, to oznacza, ze niestety jakas czesé
systemu zawiodla [3]. Reagowanie operacyjne jest bezposrednia reakcja na kryzys. Polega na
podejmowaniu przedsiewzigé zmierzajacych do spowolnienia rozwoju sytuacji lub jej
zatrzymania, udzielenia doraznej pomocy poszkodowanym, a takze ograniczania szkéd i strat
[22].

Reagowanie operacyjne moze mie¢ charakter rutynowy. Dzieje si¢ tak, gdy sytuacja
niekorzystna nie wykracza poza granice zagroZen standardowych, a do jej opanowania
wystarczy uruchomienie wiasnych sit i $rodkéw gminy czy powiatu. Inaczej wyglada
reagowanie operacyjne, gdy zdarzenie wykracza poza granice standardowe, kiedy wystapi
sytuacja nadzwyczajna lub kryzys. Wtedy zasoby wiasne stuzb z reguly nie wystarczaja. Poza
mobilizacja wszystkich mozliwych wlasnych stuzb rutynowych potrzebne jest dodatkowe
wsparcie z innych terenéw. Dziatania wymagaja wtedy wsparcia, a nierzadko kierowania lub
koordynacji [3].

Wszelkie podjete podczas reagowania operacyjnego przedsigwzigcia maja na celu
zapanowanie nad kryzysem, likwidacjg jego skutkéw, ograniczenie widrnych zniszczeri i strat
oraz, co najwazniejsze, dotarcie z pomocg do wszystkich poszkodowanych [2].

Wyréznia sie pie¢ etapéw reagowania na katastrofe [2][19]:
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ostrzeganie i powiadamianie — na tym etapie wykonuje si¢ prace minimalizujace
straty, do ktdrych zalicza si¢: informowanie Iudnosci o grozacym
niebezpieczenstwie i wiasciwych sposobach zachowania si¢; informowanie
instytucji, stuzb i organizacji, ktére maja obowiazek zareagowania na dane
zdarzenie; zabezpieczenie ludno$ci i infrastruktury. Ostrzeganie zalezy od
gwaltownosci i charakteru zagrozenia;

zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci — zaczyna si¢ wraz z ostrzeganiem. Polega
na ewakuowaniu ludzi z terenu zagrozonego; poszukiwaniu i ratownictwie przy
udziale stuzb medycznych, zapewnieniu opieki psychologicznej itp.; zycie ludzkie
jest priorytetem;

zabezpieczenie mienia — ochrona mienia przed zniszczeniem przez zywiol oraz
przed grabieza. Etap ten zaczyna si¢ dopiero w momencie, gdy ludno$¢ jest
mozliwie bezpieczna;

dostarczenie stosownej pomocy — obejmuje dwa rdézne, lecz jednocze$nie
wykonywane zadania: opieke socjalna i szacowanie szkéd. Opieka socjalna to
niesienie pomocy medycznej, zapewnienie tymczasowych miejsc zakwaterowania,
dostarczenie wyzywienia, odziezy itp. Na tym etapie dzialaja organizacje
charytatywne. Za$ ocena skutkéw bedzie stuzyé przygotowaniu prosby o pomoc
do wyzszych szczebli;

odtwarzanie — dotyczy stworzenia minimalnych standardéw Zzycia, odtworzenie
ustug publicznych umozliwiajacych powrét do normalnosci. Odtwarzanie oznacza
réwniez usuwanie fizycznych skutkéw: odgruzowywanie, odkazanie i likwidacje

wtérnych zagrozef.

Wymienione etapy nakladaja si¢ w czasie, co powoduje, ze niektére bgda wykonywane

jednoczesnie.

Faza odbudowy zaczyna si¢ juz na etapie reagowania, zatem wiele dziatan tych faz

przebiega réwnolegle. Faza ta podzielona jest na dwie czgsci: odbudowe dorazna

i diugofalowa:

odbudowa dorazna (krétkoterminowa) polega na przywréceniu minimalnego standardu
zycia i bezpieczenstwa, odtworzeniu infrastruktury krytycznej, doraznym zapewnieniu
funkcjonowania urzadzen i obiektéw uzytecznosci publicznej. Odbudowa dorazna
dotyczy takze odtworzenia i uzupelnienia zasobéw oraz przywrécenia gotowosci

podmiotéw ratowniczych [13] [19];
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» odbudowa dhugofalowa ~ po udzieleniu pomocy i zapewnieniu minimalnego poziomu
bezpieczefistwa przystepuje sie do szacowania strat. Odbudowa diugofalowa obejmuje
planowanie modernizacji i calkowitej odbudowy oraz szacowanie wartoéci odbudowy.
Na tym etapie ma miejsce analiza przyczyn wystapienia kryzysu i poszukiwanie
sposobéw na ograniczenie zrédet ryzyka [21]. Odbudowa polega réwniez
na kompleksowym odtworzeniu zniszczonego terenu, zapewnieniu stanu, w ktérym
spoteczno$¢ bedzie mogla powréei¢ do warunkéw zycia sprzed katastrofy. Dlatego faza
ta moze trwa¢ latami [19].

Faza odbudowy obejmuje takze pomoc medyczng poszkodowanym. W fazie tej uruchamiane

sg programy pomocy indywidualnej i zbiorowej dla poszkodowanej ludnosci, organizuje sig

punkty doradztwa prawnego, pomocy socjalnej i psychologicznej. Pomoc psychologiczna
jest réwnie wazna jak odtwarzanie infrastruktury i urzedéw. Jest mozliwym, Ze ludzie beda
potrzebowal tej pomocy przez diugie lata. Niektérzy by¢ moze nigdy nie poradza sobie

z takim skutkiem katastrofy.

W czasie odbudowy pojawia si¢ mozliwo$¢ zapobiegania przysztym katastrofom.
Nalezy stosowa¢ programy odbudowy, ktére obok zaistniatych zagrozen uwzglednig jeszcze
inne, dotad nie wystepujace. Poza tym nowe odtworzone warunki powinny gwarantowac
wyzszy poziom bezpieczenistwa spotecznosci i standardy zapewniajace minimalizowanie
skutkéw podczas podobnych zdarzen w przysziodci [2] [19].

Zapobieganie polega na eliminowaniu lub redukcji prawdopodobiefistwa wystapienia
sytuacji kryzysowych lub ograniczaniu do minimum skutkéw katastrof nieuniknionych.
Zapobieganie to przede wszystkim profilaktyka.

W tym celu podejmowane sa takie przedsigwzigcia jak:
» analiza ryzyka zagrozen polegajaca na identyfikacji Zrédet zagrozefi
i hierarchizacji tych zagrozen oraz prognozowaniu ich potencjalnych skutkéw;

» przewidywanie mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji;

» programowanie uwzgledniajace planowanie przestrzenne;

» edukacja spoleczenstwa [22].

Przygotowanie polega na zaplanowaniu reagowania na konkretne zdarzenie oraz
na powigkszaniu zasobéw niezbednych do skutecznego reagowania. Faza ta jest SciSle
zwiazana z szeroko pojetym planowaniem i obejmuje dzialania takie jak:

+ opracowywanie planéw ochrony cywilnej;

» tworzenie sprawnych systemdow tacznosci i monitoringu;

« organizacja i utrzymanie systeméw ostrzegania i alarmowania;
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+ stworzenie warunkow przetrwania dla ludnosci w zakresie dostaw wody, energii,

wyzywienia, odziezy, lekarstw, tymczasowych miejsc zakwaterowania itp.;

+ stworzenie warunk6w zapewniajacych ciagloé¢ funkcjonowania administracji

publicznej;

+ treningi i szkolenia dla stuzb przewidzianych do dzialah w sytuacji kryzysowej

oraz dla spolecznodci lokalnej [22].

Faza przygotowania jest przedluzeniem fazy zapobiegania. Czesci zagrozen mozna
unikna¢, lecz nigdy nie da sig ich catkowicie wyeliminowaé. Istnieja sytuacje kryzysowe,
ki6re sa po prostu nieuniknione, jak burze, sztormy, powodzie itp. [19]. Przygotowanie
to przede wszystkim opracowanie procedur i planéw postgpowania, poprzez realizowanie
ktérych reagowanie stanie si¢ efektywne [2].

Fazy zapobiegania i przygotowania maja na celu zapewnienie gotowosci shuzb
i ludnosci. Skupiajg si¢ one na dziataniach, ktére pomoga ograniczyé prawdopodobienistwo
zaistnienia kryzysu lub sytuacji niepozadanej oraz odpowiednio przygotowaé  sig
do reagowania, jesli zajdzie taka potrzeba [21]. Spolecznosci lokalne nie zawsze chca lub nie
zawsze mogg dostrzec ryzyka, jakie niosa ze sobg zagrozenia powodowane sitami natury oraz
dziafalnoscia cztowieka i rozwojem technologii. Taki stan rzeczy, choé zashiguje na nagane,
mozna w pewnym stopniu usprawiedliwi¢, czego w zadnym razie nie mozna uczynié, jesli
chodzi o przedstawicieli administracji samorzadowej i panstwowe;. Tym bardziej, ze
dysponuja oni profesjonalistami w tej dziedzinie. Ignorancja moze byé przyczyng braku
umiejetnosci poradzenia sobie, gdy zaistnieje sytuacja kryzysowa. Nalezy zatem podjac
mozliwe dzialania zapobiegajace wystepowaniu zdarzen stwarzajacych zagrozenie. Owe
dziatania pomoga obnizyé zakres zagrozen i uniknaé¢ stanu niepokoju i oczekiwania na
katastrofe [13].

Ideatlem byloby kompleksowe przygotowanie spoleczefistwa na wystapienie
wszystkich mozliwych zagrozef, co oczywiscie jest niemozliwe. Typy zagrozef s bardzo
rézne i rézne sg ich ryzyka. Nalezy zatem odpowiednio przygotowa¢ stuzby i spoleczenstwo
poprzez edukacje, prowadzenie éwicze [19] [22].

Poprzez wystgpowanie sytuacji kryzysowych i konieczno$é radzenia sobie z nimi,
wiadze i spoteczno$¢ zdobywaja nieocenione do$wiadczenie. Zaistniata sytuacja weryfikuje
efektywno$¢ przygotowania i sprawnos¢ dzialania. Nalezy wyciagnaé odpowiednie wnioski
szczeg6lnie z sytuacji, w ktérych system, program, plan zawiodty, gdzie wystapity bledy lub

niedociagnigcia powodujace pogorszenie sytuacji. Korzystanie z doéwiadczenia jest
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niezwykle wazne we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego. Doswiadczenie jest
w przypadku zarzadzania kryzysowego wartoscia uniwersalna.

Uwzglednienie opisanych faz w dzialaniach zarzadzania kryzysowego pozwala
na redukcje prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji kryzysowej, obnizenie wyrzadzanych
strat i kosztéw prowadzanych dziatan oraz stworzenie warunkow, dzieki ktérym teren
dotkniety katastrofg stanie si¢ mniej podatny na tego typu zagrozenia [S].

Kazda katastrofa obok konsekwencji materialnych pociaga za soba jeszcze drugi
rodzaj skutkéw mianowicie psychologiczno — spoteczne i socjologiczne, w dalszym etapie
ekonomiczne. Skutki techniczne i organizacyjne stanowia stref¢ reagowania doraznego,
strefe szybkiego reagowania polegajacego na odgruzowywaniu, ratowaniu zycia i zdrowia.
Natomiast strefa druga jest odlozona w czasie i obejmuje m. in. pomoc psychologiczng
i socjologiczng poszkodowanym [23]. Na tym etapie swoje zastosowanie znajduja negocjacje
i mediacje spoteczne. Spoleczno$é lokalna dotknigta katastrofg ma jeszeze jej $wiezy Slad
w pamieci. Ludzie sa rozgoryczeni i za cate zlo winia wladze. Domagaja si¢ zwigkszenia
zabezpieczen, podjecia nasilonych dziataf zapewniajacych bezpieczeistwo. Negocjacje
i mediacje moga okaza¢ sig wtedy doskonatym narzedziem wykorzystanym do prowadzenia
dialogu ze spotecznodcig. Dzieki swojemu charakterowi moga by¢ przydatne w ttumaczeniu

i wyjaénianiu spolecznosci przyczyn wystapienia zdarzenia niekorzystnego, zwrdcenia jej
uwagi na najistotniejsze sprawy, jak rowniez W przekonywaniu o adekwatnosci

podejmowanych dziatan.

WNIOSKI:

1. Spoleczne wzburzenie jako skladowa ryzyka catkowitego jest wielkoscia zmienng
zalezna, a nie jak si¢ powszechnie uwaza zmienna niezalezna;

2. Specyfika konfliktéw wiaze si¢ przede wszystkim z dwoma fazami zarzadzania
kryzysowego tj. faza reagowania i faza odbudowy, niemniej jednak ma zwiazek réwniez
z faza przygotowania;

3. Polityka i strategia bezpieczeristwa sg takimi samymi elementami polityki i strategii
pafistwa jak inne np. ekonomiczne, kulturowe polityki i strategie. Skoro negocjacje
i mediacje spoteczne wykorzystywane sa w innych dziedzinach, tym bardziej moga zostaé
zastosowane w postepowaniach dotyczacych bezpieczenstwa.

4. W zwiazku z tym, ze wystepuje pozorny konflikt intereséw mozliwe jest zastosowanie

negocjacji typu win — win, ktére moga doprowadzi¢ do obopélnej wygranej;
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5. W sytuacji, gdy spoleczno$¢ lokalna wykazuje sie¢ duzym oburzeniem i wrogim
nastawieniem do wladz, zaleca si¢ stosowanie technik negocjacyjnych integratywnych
i/lub podtrzymywania dobrej atmosfery;

6. Jesli porozumienie wydaje si¢ nie satysfakcjonowaé obu stron w tym samym stopnin
i pojawia si¢ obawa wycofania ktérejkolwiek strony z rozméw lub zmienienia przez nia
postanowiefi, wlasciwymi do zastosowania technikami sg techniki prewencyjne oraz
techniki redukcji niezadowolenia z wyniku negocjacji;

7. W przypadku, gdy konflikt migdzy wiladzami a spolecznoscia lokalna jest na tyle
zaogniony, ostry, ze strony nie widza mozliwosci wypracowania jakiegokolwiek
porozumienia, stosuje si¢ mediacje tzw. shuttle diplomacy, w ktérych osoba trzecia —

mediator — pomaga znalez¢ whasciwe rozwiazanie.
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IV MIEDZYNARODOWE SYMPOZJUM
BADANIA I CERTYFIKACJA W OCHRONIE
PRZECIWPOZAROWEJ W KRAJACH EUROPY

CENTRALNE]J I WSCHODNIE]
Czesé 11

Streszczenie
W czgdei 11 oméwiono problematyke i przebieg drugiego dnia Sympozjum, w tym Sesji I ,.Badawczo—~

Rozwojowe;j” i Sesji Il ,,Problematyka certyfikacji w ochronie przeciwpozarowe;”.

Summary
Part no II of the article contains issue and course of the second day of the Symposium: It means Session no I

“Research — Progress” and Session no II “Problems of certification in Fire Protection”.

VI Mig¢dzynarodowe Sympozjum ,Badania i certyfikacja w ochronie

przeciwpozarowej w krajach Europy Centralnej i Wschodniej”’

W dniach 28-29 wrzesnia 2006 r., Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej w Jozefowie wraz z Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Producentéw
Zabezpieczef Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego zorganizowalo po raz czwarty
Migdzynarodowe Sympozjum ,Badania i certyfikacja w ochronie przeciwpozarowej
w krajach Europy Centralnej i Wschodniej”.

Celem sympozjum byto:
- Rozwijanie i wzmacnianie wspdlpracy pomiedzy jednostkami bioracymi udziat
w sympozjum na styku: administracja rzadowa ~ jednostki badawczo-rozwojowe -

jednostki certyfikujace — producenci — uzytkownik.
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Takie podejécie do zagadnienia sprzetu i urzadzen stosowanych w ochronie
przeciwpozarowej i ochronie ludnodci, poprzez transfer wiedzy i technologii daje
mozliwosé rzeczywistego podniesienia poziomu bezpieczenstwa powszechnego.

- Identyfikacja wspélnych obszaréw prac badawczych w ramach wspéipracy regionalnej
Europy Centralnej i Wschodniej Instytutéw Naukowo-Badawczych.

- Wymiana informacji o organizacji krajowych systeméw badan i certyfikacji wyrobdéw
stosowanych w ochronie przeciwpozarowej.

- Wypracowanie form wspélpracy ze stowarzyszeniami i organizacjami producenckimi
w sferze ochrony przeciwpozarowe;.

- Wypracowanie formuly wspélpracy transgranicznej i podpisanie deklaracji
0 wspélpracy: Partnerstwo dla innowacyjnosci naukowo-technicznej w obszarze
bezpieczenstwa”.

Ze wzgledu na wage problematyki poruszanej podczas sympozjum patronat

nad IV Miedzynarodowym Sympozjum objal Szef Obrony Cywilnej Kraju Podsekretarz

Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pan Pawet SOLOCH.

W Sympozjum uczestniczyto ponad 130 delegatéw reprezentujacych Instytuty

Naukowo Badawcze, Jednostki certyfikujace i Stowarzyszenia producentéw ze sfery ochrony

przeciwpozarowej z kraju i panstw Europy Centralnej i Wschodniej, w tym z Biatorusi,

Czech, Litwy, Lotwy, Rosji, Stowacji i Ukrainy.

Zgodnie z zatozeniami programowymi IV Sympozjum w pierwszym dniu wygloszone

zostaty referaty delegacji uczestniczacych w Sympozjum pod ogdlnym tematem ,»Ochrona

przeciwpozarowa i bezpieczefistwo powszechne — systemy narodowe z uwzglednieniem

problematyki certyfikacji”. Referaty zostaly wygtoszone przez przedstawicieli delegaciji:

- biatoruskiej, Anatol Pietrowicz Luszczyk, ,,Wspélczesne technologie zapobiegania
i likwidacji nadzwyczajnych sytuacji i pozaréw”

- czeskiej, Vasil Silvestr Pekar, ,,Podstawowe kierunki dziatalnosci Technicznego
Instytutu Pozarnictwa®.

- litewskiej, Zydrnas Kuodis, ,,Rola Centrum Badawczego Pozarnictwa w litewskim
systemie ochrony przeciwpozarowej”.

- lotewskiej, Normunds Plégermanis, ,,Podstawy prawne certyfikacji na Lotwie™.

- rosyjskiej, Wiadimir Jaszyn, ,Koncepcja uregulowan technicznych z zakresu
ochrony przeciwpozarowe;j”.

- stowackiej, Jana Krajéovidovd, ,Dziatalno$¢ badawcza i certyfikacja w zakresie

ochrony przeciwpozarowej Republiki Stowacji”.
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- ukraifiskiej, Sergiej Sopienko, ,,Wspéiczesne kierunki dziatalnodci naukowe;j
Ukraifiskiego Naukowo-Badawczego Instytutu Ministerstwa Nadzwyczajnych
Sytuacji Ukrainy”.

- polskiej, Jacek Zboina, ,Ocena zgodnosci wyrobéw stosowanych w ochronie
przeciwpozarowej w Polsce. Aktualny stan prawny. Dziatalnos¢ CNBOP”.

Powyzsze referaty w wersji wygloszonej na Sympozjum zostaly opublikowane
w Kwartalniku CNBOP ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” Nr 2/3/4 2006.

W drugim dniu IV Miedzynarodowego Sympozjum odbyly sie dwie sesje
problemowe:

Sesja I ,Badania i rozwdj”, kiérej przewodniczyt mi bryg. drinz. Dariusz
Wréblewski Zastgpca Dyrektora CNBOP ds. Naukowo- Badawczych.

Problematyka sesji dotyczyla gléwnych kierunkéw prac naukowo-badawczych
w sferze ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnoéci. Stuzyta wypracowaniu formuty
wspélpracy transgranicznej instytutéw naukowo-badawczych oraz identyfikacji wspdlnych
obszar6éw prac badawczych. W ramach tej sesji referaty wygtosili:

- Dariusz Wréblewski, ,Partnerstwo dla innowacyjnosci naukowo-technicznej

w obszarze bezpieczefistwa — element budowy wyposazenia strazy pozarnych
w kontekscie roku 2020”.

- Jurij Charczenko z Ukraifiskiego Instytutu Naukowo — Badawczego Bezpieczefistwa
Pozarowego Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych Ukrainy nt.: ,Mozliwosci
wspolnych prac badawczych w zakresie bezpieczefistwa pozarowego”.

- Otto Dvofdk z Technicznego Instytutu Pozarnictwa Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych Republiki Czeskiej nt. ,,Podstawowe kierunki prac w sferze badan
i rozwoju ochrony przeciwpozarowej w TIP”.

- Wiadimir Zachmatow z Narodowego Uniwersytetu Technicznego Ukrainy nt.:
»Wykorzystania pirotechnicznych gasniczych dla ochrony duzych obiektéw”.

Sesja II ,Problematyka certyfikacji w ochronie przeciwpozarowej”, ktérej
przewodniczyt  Piotr Grabowski Prezes Zarzadu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Producentéw Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprzgtu Ratowniczego.

Tematyka sesji po$wigcona byta wypracowaniu mozliwoéci wzajemnej wspéStpracy
organizacji stowarzyszeti producentéw krajowych i zagranicznych w sferze ochrony
przeciwpozarowej, a takze wymianie informacji o organizacji krajowych systeméw badan
i certyfikacji wyrobow i ustug. W ramach sesji referaty wyglosili:

- Piotr Grabowski ,.Bezpieczenstwo powszechne obywateli — nadrzednym celem

w dzialalnosci  Ogélnopolskiego ~ Stowarzyszenia Producentéw Zabezpieczen

Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego”
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- Borys Platkiewicz, nt.. ,Ukraifiskie Stowarzyszenie Producentéw Sprzetu
Przeciwpozarowego i Ushug”.

- Jacek Swietnicki nt.: ,,Aprobaty techniczne w krajowym systemie wprowadzania

do obrotu wyrobéw budowlanych z zakresu ochrony przeciwpozarowej”.

- Zenon Matkowski, nt.: ,,Obrét wyrobami budowlanymi i ich stosowanie oraz nadzoér

nad rynkiem”.

- Lucjan Myrda, nt.: ,,Certyfikacja ustug z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j”.

Réwnolegle z obradami w sesjach odbywaty si¢ panele dyskusyjne obejmujace
rozszerzone aspekty omawianych zagadniefi oraz wielostronne rozmowy delegacji dotyczace
wzajemnej wspélpracy oraz spotkanie wydawcéw czasopism pozarniczych z Polski,
Biatorusi, Rosji i Ukrainy.

Ponadto podczas Sympozjum odbywala si¢ wystawa osiagnigé producentdw
krajowych w sferze ochrony przeciwpozarowej. Zwiedzanie wystawy osiagnie¢ producentéw
przewodniczyli Piotr Grabowski i Wiestaw Golanski. Ogétem w wystawie swoje osiagnigcia
zaprezentowalto ponad 30 wystawcéw. Wystawie towarzyszyly pokazy nowoczesnych technik
gaéniczych i zastosowania innowacyjnych technologii zwiekszajace bezpieczenstwo
pozarowe, jak réwniez efektywnos¢ zwalczania pozaréw i zagrozen.

Specjalnie zorganizowany briefing dla dziennikarzy dat mozliwo$¢  szerszej
prezentacji i promocji zagadnieni omawianych na IV Sympozjum. Wystapienia Dyrektora
CNBOP dr inz FEugeniusza W. Roguskiego i Prezesa Zarzadu Ogo6lnopolskiego
Stowarzyszenia Producentéw Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego.
Piotra Grabowskiego miaty oddzwiek w publikacjach prasowych w kraju i zagranica oraz
w audycjach radiowych i telewizyjnych.

Zwienczeniem dwudniowych obrad IV Miedzynarodowego Sympozjum byla sesja

plenarna i podsumowanie obrad. Uczestnicy sympozjum w celu rzeczywistego podniesienia
bezpieczenstwa powszechnego obywateli naszych krajéw, a tym samym transgranicznego
bezpieczenstwa naszego rejonu Buropy, zadeklarowali scista wspGlpracg naukowo-techniczng
oraz edukacyjna w celu transferu posiadanej wiedzy i do§wiadczenia.
Strony uczestniczace w IV Sympozjum podpisaty deklaracjg ,,Partnerstwo dla innowacyjnosci
naukowo-technicznej w obszarze bezpieczefistwa” (peiny tekst Deklaracji oraz wykaz jej
sygnatariuszy zamieszczony zostal w Kwartalniku CNBOP ,Bezpieczenstwo i Technika
Pozarnicza” Nr 2/3/4 2006).

Ponizej przedstawiamy druga cze$¢ zgloszonych na IV Sympozjum materiatléw
w wersji oryginalnej, sa to przede wszystkim referaty wygloszone podczas I i 1T sesji drugiego

dnia obrad.
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Ukrainski Instytut Naukowo-Badawczy
Bezpieczenstwa Przeciwpozarowego

Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych Ukrainy

O MOZLIWOSCIACH WSPOLNYCH PRAC BADAWCZYCH
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO

Sam fakt przeprowadzenia w CNBOP juz IV Migdzynarodowego sympozjum o tej
samej tematyce «Badania i Certyfikacja w bezpieczenstwie przeciwpozarowym w panstwach
Europy Centralnej i Wschodniej» $wiadczy o inicjatywie i uporczywosdci naszych polskich
kolegéw w zjednoczeniu staran zespoléw naukowych naszych pafistw do rozstrzygniecia
spraw  bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Trzy poprzednie sympozja utworzyty
odpowiednig podstawe informacyjna o sposobach rozwiazania probleméw bezpieczefistwa
przeciwpozarowego w réznych panstwach. Jednak nie udalo si¢ nam zrobi¢ nic wigcej
w sprawie zjednoczenia starafi naukowcéw w rozstrzygnigeiu aktualnych naukowo-
technicznych probleméw bezpieczefistwa przeciwpozarowego. Nie udato si¢ takze znalezé
formy organizacyjnej dla trwalej wymiany informacji miedzy naszymi panstwami
izjednoczenia staran naukowcéw do rozstrzygniecia analogicznych spraw naukowo-
technicznych. Nie udato si¢ nam zorganizowaé zadnego wspdlnego projektu badawczego
z udzialem dwéch lub wielu stron. Spojrzenie wstecz na rozwéj nauki «Bezpieczefstwo
przeciwpozarowe» wskazuje tendencjg¢ na komplikacje 1 formutowanie nowych probleméw,
ktére nalezy rozstrzygnag.

Temat sympozjum ,Badania i Certyfikacja” wysuwa na pierwsza pozycje problemy
uregulowania technicznego w zakresie bezpieczefistwa przeciwpozarowego. Niewatpliwie,
nalezy zwréci¢ uwage na wymiang informacji dotyczacych podstaw ustawodawczych, aktow
normatywno-prawnych, a przede wszystkim na ich realizacje praktyczna.

Na Ukrainie w pierwszym etapie reformowania systemu uregulowania technicznego
w maju 2001 roku zostaly przyjete trzy Ustawy:

- «O standaryzacji»;
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- «O potwierdzeniu zgodnosci»;

- «O akredytacji organéw oceny zgodnosci».

Na Ukrainie zostal stworzony organ akredytacji — Pafistwowa agencja akredytacji
(HAAY). HAAYV realizuje akredytacje laboratoriow zgodnie z wymaganiami standardu
JICTY ISO/IEC 17025-2001 «Wymagania ogélne dotyczace kompetencii laboratoriéw
badawczych i wzorcowych».

Na podstawie artykutu 6 Ustawy «O potwierdzeniu zgodnosci» zostaty zatwierdzone
18 regulaminéw technicznych, opracowanych zgodnie z dyrektywami Nowego podejscia UE.

W grudniu 2005 roku na Ukrainie zostata przyjeta Ustawa «O standardach,
regulaminach technicznych i procedurach oceny zgodnosci».

Jednak, zatwierdzony regulamin techniczny, odpowiadajacy Dyrektywie Unii
Europejskiej 73/23/EEC z dnia 17.02.1973 1. (93/68 EEC ze zmianami) i dotyczacy
wyposazenia niskonapigciowego, na Ukrainie jeszcze nie wdrozono.

Na etapie przygotowania znajduje si¢ regulamin techniczny dotyczacy Dyrektywy
89/106/EEC «Wyroby budowlane».

Do dnia dzisiejszego nie zostaly zrealizowane Dyrektywy 2001/95/EC «O ogélnym
bezpieczenstwie produkcji» i 85/374/EEC «O odpowiedzialnosci za defekty produkciji».
W zwiazku z tym, brakuje efektywnego systemu kontroli rynkowej, ktSry odpowiadatby
Dyrektywie 2001/95/EC, a takze nie wdrozono mechanizmu odpowiedzialnoéci cywilnej
producenta za wprowadzenie na rynek produkcji z defektami, tak jak to przywiduje
Dyrektywa 85/374/EEC.

Na podstawie powyzszego mozna zaproponowa¢ wykonanie wspdlnej roboty,
zwigzanej z monitoringiem bazy ustawodawczej, normatywnej i prawnej w zakresie
uregulowania technicznego i jej realizacji w sprawach bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

Druga propozycja wspélpracy moze by¢ robota zwigzana z monitoringiem ryzyka,
w tym monitoring ryzyka, wynikajacego z zastosowania tego albo innego typu produkciji.

Wyjadnimy to tylko na jednym takim przykladzie.

Badania wykonane przez Ukrainski Instytut Badawczy bezpieczenstwa
przeciwpozarowego Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych Ukrainy wykazaty wysoki
stopien niebezpieczefistwa pozarowego produkowanych kabli. Z danych statystycznych
wynika, ze ponad 60% pozaréw urzadzen elektrycznych zostaty spowodowane jakoscia kabli,
powstate szkody wynosza takze ponad 60%, oraz 25% wypadkéw $miertelnych.

Nalezy réwniez zwrocié uwage na to, ze metodologia oceny ryzyka od

niebezpieczefistwa pozarowego wyrob6w, jest sprawa osobna. Jednakze, ustalenie ryzyka nie
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jest celem samym w sobie. Jest to tylko podstawa do opracowania i realizacji procedur oceny
zgodnosci (certyfikacji) potencjalnie niebezpiecznych ze wzgledéw pozarowych wyrob6w.
Realizacja tez uregulowania technicznego, oceny zgodnoéci (certyfikacji) jest
niemozliwa bez wykonania badafi produkcji. Niezaleznie od wybranego modutu oceny
zgodnosci (Postanowienie 93/465/EEC od 22 lipca 1993 r. «O modutach dla réznych faz
procedur oceny zgodnosci i przepiséw dotyczacych oznakowania znakiem zgodnosci C€,
przeznaczonych do wykorzystania w dyrektywach harmonizacji technicznej). Laboratorium,
ktére przeprowadza badania, powinno przej$é akredytacje zgodnie z wymaganiami
ISO/IEC 17025-2005 «Wymagania ogdlne dotyczace kompetenciji laboratoriéw badawczych
i wzorcowych». Filozofia tego standardu jest zapewnienie jakosci wynikéw badan. Innymi
stowami standard wymaga, aby laboratorium udokumentowalo swoja polityke, systemy,
programy, procedury i instrukcje w zakresie niezbednym do zapewnienia jakosci wynikéw
badati (pkt.4.2). Laboratorium takze jest zobowigzane do posiadania procedur kontroli
Jakosci, zeby sprawdzaé wiarygodno$¢ przeprowadzonego badania (pkt. 5.9). Niestety,
standard ISO/IEC 17025 nie posiada definicji «jako$¢ badafi», «jako$é wynikéw badaf».
Badania w zakresie bezpieczefstwa przeciwpozarowego posiadaja swoja  specyfike.
Po pierwsze sa to badania niszczace («reakcja na ogiefi», ogniotrwalosé konstrukcji
budowlanych), wigc sa to badania malej ilosci préb. W tych sytuacjach nie ma mozliwosci
przeprowadzenia powtérnych badaf z ta sama préba. Regularne wykorzystanie
«standardowych préb» jest takze problematyczne. Jednym ze sposob6w potwierdzenia jakogci
badan jest uczestnictwo (przeprowadzenie) w migdzylaboratoryinych badaniach
poréwnawczych. Wedtug nas jest to jeden z najwazniejszych kierunkéw wspétpracy.
W tej sprawie dodatkowo nalezy zwrécié uwage na to, ze w ISO/IEC GUIDE 43-1-
1997 (E), 43-2-1997 (E) Proficiency testing by interlaboratory comparisons. (Sprawdzenie
profesjonalnego poziomu za pomoca migdzylaboratoryjnych badaii poréwnawczych)
przedstawione sg przyklady metod statystycznych obrébki danych badan poréwnawczych.
Naszym zdaniem, potrzebna jest szczegGlowa procedura przeprowadzenia i obrébki
wynikéw badan migdzylaboratoryjnych w zakresie bezpieczenistwa przeciwpozarowego.
Ukrainski  Instytut  Naukowo-Badawczy —bezpieczefistwa —przeciwpozarowego
w najblizszym czasie mégtby przedstawié projekt procedury obrébki badan poréwnawczych.
W przypadku otrzymania poparcia wszystkich stron, nalezatoby zatwierdzié¢ ten dokument dla
laboratoriéw panistw Europy Centralnej i Wschodniej. Méglby to byé nasz pierwszy wspélny

projekt. Po tym byto by logiczne opracowanie wspélnych programéw i przeprowadzenie
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miedzylaboratoryjnych badaf poréwnawczych. Przeprowadzenie badah poréwnawczych
mogloby by¢ czeécia sktadowa kompleksu badan w zakresie jakosci badat.

Wedlug nas przeprowadzenie wspélnych badaf do opracowania metodologii
zapewnienia jakosci wynikéw badai, ma perspektywy i posiada zaréwno naukowsg jak
i do$wiadczalna wartoéé. Kilka uwag dotyczacych tej sprawy.

Nie udato sic nam znalezé definicji jakosci badan nawet bez wzgledu na to,
ze na Ukrainie udalo sie nam uzyskaé akredytacje zgodnie z JCTY ISO/TEC 170025-2001.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w ukraifiskich dokumentach normatywnych takze brakuje
definicji jako$ci pomiaréw. Chociaz w publikacjach naukowych moéwi sie o tym, ze ogélnym
parametrem jakosci pomiaréw moze by¢ ich jednolitos¢. Na Ukrainie termin «jednolito$¢
pomiaréw» jest ukazana w dokumentach i posiada réznice.

W standardzie JICTY 2681-94 «Metrologia. Terminy i definicje» - jednolitosé
pomiaréw: stan pomiaréw, podczas ktérego wyniki pomiaréw podano w zatwierdzonych
jednostkach i ich niedoktadno$¢ jest znana z ustalonym prawdopodobienstwem.

W Ustawie Ukrainy «O metrologii i dzialalnosci metrologicznej.» (Nr 1765-1V. 15
czerwea 2004 roku) ten termin («jednolito$é pomiaréw») jest ustalony w nastepujacy sposéb:
«stan pomiaréw, podczas kidrego wyniki pomiaréw podano w zatwierdzonych jednostkach,

a parametry niedokladnosci lub nieokreslonosci pomiaréw sa znane i z ustalonym

prawdopodobiefistwem nie przekraczaja ustalonych granic.»

Ani pierwszy, ani drugi dokument nie podaje tego, ze jednolito$§¢ pomiaréw —
to jako$¢ pomiaréw.

Natomiast w JICTY 2681-94 podano, ze dokladnos¢ (accuracy), prawidiowosé (brak
ang.), zbiezno§é (repeatability), odtwarzalno$¢ (reproducibility —of measurements)
s parametrami jakosci pomiaréw. Za$ dokladnoé¢ pomiaréw jest giéwnym parametrem
jakosci pomiaréw.

W standardzie Ukrainy JICTY 3021-85 «Badania i kontrola jakosci produkcji» jest
termin «zapewnienie jednolitoéci badan — kompleks naukowo-technicznych i organizacyjnych
dziatafi, metod i ¢$rodkéw, skierowanych na osiagniecie wymaganej doktadnosci,
odtwarzalnosci i (lub) wiarygodnosci wynikéw badari produkcji». Standard zawiera definicje
doktadnoéci i odiwarzalnosci, ale nie podaje definicji wiarygodnosci wynikéw badan.

Doktadnos$¢ wynikéw pomiaréw (accuracy of resulis) — wiasciwoé¢ badan, ktdra sig
charakteryzuje zblizonymi wynikami badan do rzeczywistych warto$ci parametréw obiektu

w odpowiednich warunkach badan.
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Odtwarzalnos¢ wynikéw badar (reproducibility of results) — parametr wynikéw badan,
ktoéry sig¢ charakteryzuje zblizonymi wynikami powtérnych badan obiektu.

Naszym zdaniem parametry jakosci badan, pomiaréw i kontroli mozna przedstawié
w sposéb nastgpujacy (przedstawiono na rysunku).

W naszym rozumieniu wiarygodno$¢ wyniku badania — to prawidlowos$é podjecia
decyzji o przydatnosci (nieprzydatnosci) obiektu badan. Jest to osobny temat badan.
Do zapoznania si¢ i jako propozycja ewentualnego kierunku wspdétpracy, jako zatacznik,
proponujemy artykut opublikowany w «Dzienniku Akademii Inzynieryjnej Ukrainy» nr 1,
2005 «Nieokre$lono$¢ pomiaréw i wiarygodnos¢ badan kontrolnych». Koncepcja,
przedstawiona w tym i w innych artykulach, doprowadza do wniosku o koniecznosci
rozdzielenia w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego poje¢ «nieokreslonos¢ wynikéw

pomiardw» i «nieokreslono$¢ wynikéw badan».

‘ Badania |
A 4
| Doktadnosé | [ Odtwarzalnosé I [ Wiarygodno$¢ I
| Pomiar ‘
Dokla&nos’c’ Prawidlowosc || Zbieznosé || Odtwarz.ralnos'c'
| Kontrola ‘
Ryzyko konsumenta ‘ Ryzyko producenta

Ryc. 1 - Jakoé¢ procedur informatyki doswiadczalnej.

Jezeli zgadzamy sig¢, ze czescia skladowa jakosci badan jest wiarygodnosé, czyli

prawidlowo$¢ podjecia decyzji o przydatnosci (nieprzydatnosci) obiektu badan,
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to laboratorium badawcze powinno oceni¢ nieokreslonoé¢ wyniku badafi. ISO/IEC 17025
wymaga oceny nieokre§lonosci wynikéw pomiaréw. W ISO 5725-94 Accuracy (trueness and
precision) of measurement methods and results brak réznic migdzy wynikami pormiaréw
awynikami badan. W standardzie w tym samym kontekécie mozna przeczytaé wynik
pomiaréw i wynik badan.

W wielu badaniach miedzy tymi pojeciami istnieje istotna réznica.

Podamy tylko jeden z przyktadéw - badania konstrukcji budowlanych
na ogniotrwato$é¢ (ISO 834, EN 1363-1:1999 Fire resistance test). Standard ISO/IEC 17025
wymaga od laboratoriéw oceny nieokre§lonoéci pomiaréw. Formalnie, speiniajac wymagania
tego standardu, otrzymamy, ze nieokreslono$é pomiaru czasu wyniesie kilka sekund.
Jednakze, decyzje o przydatnosci préby, przyjmujemy na podstawie wielkosci granicznej
ogniotrwatosci konstrukcji, ktéra takze okresla si¢ czasem od poczatku badania ogniowego
w warunkach standardowego rezimu temperaturowego do wystapienia jednego z normowych
stanéw granicznych ogniotrwaloéci dla danej konstrukeji. Nieokre§lono$¢ wielkodci
granicznej ogniotrwatoéci znacznie przekracza wielkos¢ nieokre$lono$ci pomiaru temperatury
i zalezy od wielu czynnikéw, na przykltad, badanej préby, termofizycznych parametréw pieca,
paliwa (gaz, paliwo plynne), temperatury w piecu (nominalna, maksymalna, minimalna
krzywe temperaturowe).

Wiec, badania nieokre$lonosci  wyniku préb  konstrukcji  budowlanych
na ogniotrwato$¢ stanowia temat samodzielny i aktualny.

Istnieja dane, przedstawione w opracowaniu Romanenko 1.G., Zagern-Korn W.N.
Ogniotrwatos¢ konstrukcji budowlanych z materiatow efektywnych. Moskwa, Strojizdat,
1984, a mianowicie to, ze w roku 1908 byla zlozona propozycja pojecia zaleznosci
temperaturo-czasowej rozprzestrzeniania pozaru. To jest, w 2008 roku «nauka pozarowa»
moze prowadzi¢ sympozjum, z okazji 100-lecia zaleznosci temperaturo-czasowej
rozprzestrzeniania pozaru.

Konieczne sa wspdlne starania do udoskonalania metod obliczeniowych dla ustalenia
granicznych wartosci ogniotrwatosci, modeli matematycznych rozprzestrzeniania pozaru
i zanikania ognia.

Wedtug nas w pierwszym etapie nalezy sformutowaé tematyke wspélnych badan
naukowych, ustali¢ zainteresowane Instytuty, a gléwnie, specjalistéw zainteresowanych
w przeprowadzeniu badan.

Drugim etapem bezwzglednie powinna by¢ konkretna robota.
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Piotr GRABOWSKI
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Producentéw Zabezpieczen

Przeciwpozarowych i Sprzgtu Ratowniczego

BEZPIECZENSTWO POWSZECHNE OBYWATELI -
NADRZEDNYM CELEM W DZIALALNOSCI
OGOLNOPOLSKIEGO STOWARZYSZENIA

PRODUCENTOW ZABEZPIECZEN
PRZECIWPOZAROWYCH I SPRZETU RATOWNICZEGO

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Producentéw Zabezpieczei Przeciwpozarowych i Sprzetu
Ratowniczego istnieje od 1995 r., obecnie zrzesza 40 Czionkéw Zwyczajnych i 37 Czlonkéw
Wspierajacych, dziatajacych na rynku polskich producentéw i firm $wiadczacych ustugi
w zakresie wyposazenia pozarniczego, ochronnego i ratowniczego.

Zarzad Stowarzyszenia realizuje cele statutowe gldwnie w oparciu o aktywng wspdtprace
z Parlamentarnym Zespotem Strazakéw, organami administracji pafistwowej, Panstwowa
Straza Pozarna, Zwiazkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Centrum Naukowo-
-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej, Instytutem Techniki Budowlanej, Stowarzyszeniem
Inzynieréw i Technikéw Pozarnictwa, Uczelniami Pozarniczymi innymi organizacjami
pozarzadowymi.

W efekcie wspélpracy z tymi instytucjami, nasi czlonkowie zasiadaja w Radach
Zarzadzajacych; przy Jednostce Certyfikujacej Wyroby CNBOP oraz ITB, to réwniez
aktywni czlonkowie Komitetéw Technicznych Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
pracujacych nad wymaganiami oraz dokumentami normalizacyjnymi. Wspdlnie organizujemy
sympozja, konferencje oraz szkolenia.

W Stowarzyszeniu powotane zostaly i aktywnie dzialaja trzy Komisje Problemowe:

- Komisja Bierne Zabezpieczenia Przeciwpozarowe

- Komisja Czynne Zabezpieczenia Przeciwpozarowe

- Komisja Sprzet Ratowniczy, ochrony osobiste i indywidualne.
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Dla pracy Zarzadu wypracowane przez Komisje stanowiska w wielu zasadniczych tematach

sa wytycznymi do dalszego dziatania.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Producentéw Przeciwpozarowych i Sprzgtu Ratowniczego

w swoich planach na najblizsze lata zamierza skoncentrowa¢ si¢ glownie na:

1.

Wspomaganiu Firm Czlonk6w naszego Stowarzyszenia w rozwoju produkciji,
w oparciu o najnowsze osiagnigcia nauki i techniki dostepne w kraju i na §wiecie.
Ochronie intereséw producentéw przed nieuczciwg konkurencja wewnegtrzng
i zewnetrzna oraz ochronie rynku — odbiorcéw wyposazenia pozarniczego, ochronnego
i ratowniczego.

Upowszechnianiu wéréd spoteczeristwa wiedzy z zakresu ochrony przed zagrozeniami
pozarowymi jak réwniez ich obowiazkami i prawami w zakresie wlasciwego
zabezpieczenia obiektéw budowlanych i innych.

Monitorowaniu rynku i wskazywaniu odpowiednim instytucjom, wszelkich
nieprawidtowoéci wystepujacych w obszarze ochrony przeciwpozarowej i ochrony

$rodowiska.

. Aktywizacji rynku ustug przeciwpozarowych a szczegblnie w projektowaniu,

montazu i konserwacji na rzecz wdrazania w tych podmiotach gospodarczych,
systemu dobrowolnej certyfikacji ustug.
Aktywnym udziale w pracy na rzecz nowelizacji aktéw prawnych dotyczacych

szeroko rozumianej ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa obywateli.

Wyzej wymienione cele, nasze Stowarzyszenie chce osiagnaé miedzy innymi poprzez:

1.

Aktywne wspéldzialanie z instytutami naukowo-badawczymi polskimi i zagranicznymi
w dziedzinie badan i wdrazania do produkcji najnowszych osiagnie¢ technologicznych
i technik wytwarzania

Monitorowanie, badanie i analize danych z rynku, dotyczacych oceny jakosci
eksploatowanych urzadzefi i sprzetu pozarniczego, ochronnego i ratowniczego w celu
wypracowania skutecznej kontroli rynku nad wydanymi certyfikatami i aprobatami
technicznymi oraz ich identyfikacji i weryfikacji.

Dzialalno$¢ edukacyjng, polegajaca na przyblizaniu naszym Czlonkom wcigz
rosnacych potrzeb z oczekiwad rynku i jednoczesnym wdrazaniem najnowszych
osiagnie¢ z dziedziny zapewnienia bezpieczefistwa obywateli. Z drugiej za$ strony
obywatelom przyblizy¢ wiedze z zakresu ich prawa, ale réwniez obowiazkéw w tym

zakresie, poprzez publikacje w prasie.
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4. Organizowanie konferencji, sympozjéw, szkolen itp. oraz zacie$nienie wspolpracy
z zagranicznymi stowarzyszeniami, w celu wymiany do$wiadczen oraz transferu
posiadanej wiedzy i do§wiadczenia.
5. Monitorowanie i udzial w pracach nad nowelizacja takich aktéw prawnych jak:
a) Ustawa o Systemie Oceny Zgodnosci
b) Ustawa o Ochronie Przeciwpozarowej
¢) Ustawa Prawo Budowlane
d) Ustawa o Wyrobach Budowlanych
e) Rozporzadzen do Ustaw bedacych w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji
f) Rozporzadzen do Ustaw bedacych w gestii Ministra Infrastruktury
g) Oraz innych aktéw prawnych dotyczacych sfery bezpieczenstwa
Stowarzyszenie jako jedna z wielu organizacji pozarzadowych, dziatajac bardzo aktywnie,
stata si¢ widocznym uczestnikiem zycia gospodarczego Polski w branzy przeciwpozarowe;j.
Nasi Czlonkowie to doskonali fachowcy, wysoko oceniani na rynku w dziedzinie
projektowania i montazu systeméw przeciwpozarowych oraz w dziedzinie ushug, konserwacji
i napraw nawet najbardziej zaawansowanych technologicznie systeméw przeciwpozarowych,
a w produkcji zabezpieczefi przeciwpozarowych, osiggajac znaczacy w branzy budowlane;j
potencjal. To réwniez wiodacy dostawcy wyposazenia dla jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
Obrany model dziatania wynika z aktualnych potrzeb Firm Czlonkéw Stowarzyszenia,
oraz realizacji celéw statutowych w $wietle wchodzenia polskiej gospodarki w coraz

mocniejsze powiazania z gospodarkg europejska.

Wiadze Stowarzyszenia maja $wiadomo$c, e realizacja nakreslonych na najblizszy okres
zadan nie bedzie tatwa, a w wielu przypadkach bardzo trudna.

Na kazdym rynku w tym i polskim, wprowadzanie nowych standardéw jakosciowych —
a w naszym przypadku jest to ochrona przeciwpozarowa, jedna z zasadniczych dziedzin, ktéra
zapewnia bezpieczenstwo obywateli — napotyka na opér.

Ten opér to nic innego jak biernos¢ i wygodnictwo ludzi, to réwniez nabyte
przyzwyczajenia i brak wiedzy. Duzym zagrozeniem dla obecnego szybkiego rozwoju
gospodarki a co za tym idzie zwigkszania srodkéw na ochrong przeciwpozarows i nie tylko,
jest tendencja do nadmiernego oszczedzania w realizacji inwestycji migdzy innymi kosztem

bezpieczefistwa i ochrony przeciwpozarowe;.
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Szanowni Panstwo, oby juz nigdy nie powtérzyla si¢ tragedia z Katowic. Tylko od nas
samych zalezy czy nadrzedna wartoécia jest cztowiek i jego bezpieczenstwo, czy partykularny
jednorazowy interes jakiej$ grupy.

Liczymy, ze w realizacji naszych zamierzen nie pozostaniemy sami, i tak jak dotychczas
naszym sojusznikiem bedzie Komenda Gléwna Pafistwowej Strazy Pozarnej, Zarzad Gtéwny
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozamnych RP, Centrum Naukowo Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Pozarnictwa i Instytut Techniki
Budowlanej.

Ze swojej strony widzimy potrzebg sformalizowania wspotpracy z tymi instytucjami.
Dobrym i pierwszym przyktadem mogioby by¢ wypracowanie nowej formuty wspoipracy
7 Komenda Glowna PSP. Bezsporna, wiodaca rola Komendy Giownej we wszystkich
plaszczyznach, wzmocniona poprzez organizacje pozarzadowe, nadataby nowego impulsu
w podniesieniu poziomu bezpieczenstwa powszechnego obywateli naszego kraju.

Cenimy sobie bardzo wspdlprace ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw
Pozarnictwa. Podpisanie Umowy o Wspélpracy w 2003 roku, byto ukoronowaniem naszej
wezedniejszej wspolpracy i wzajemnym wspieraniu sig, ale réwniez nadato nowego impulsu
w wypracowaniu wspélnych inicjatyw.

Bardzo wazna role przypisujemy wspélpracy z zagranicznymi stowarzyszeniami
producenckimi. Podpisali$my umowg o wspétpracy z Brytyjska Federacja Producentéw oraz
Ukraifskim Zwiazkiem Producentéw Towaréw i Ustug Przeciwpozarowych.

Organizacja wspélnych konferencji i przedsigwzig¢ oraz wymiana doswiadczef, to plan na
najblizsza przysziosc.

Nalezy w tym miejscu powiedzie¢, ze wspétpraca z Ukraifiskim Stowarzyszeniem uklada
sie bardzo pomyélnie i liczymy na szybkie obopélne wymierne efekty.

Dla Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Producentéw Zabezpieczen Przeciwpozarowych
i Sprzetu Ratowniczego nadrzednym celem jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa
powszechnego obywateli Polski, a tym samym transgranicznego bezpieczefstwa naszego
rejonu Europy. Stowarzyszenie deklaruje chec $cistej wspélpracy dla innowacyjnosci

naukowo — technicznej w obszarze bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
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Zenon MALKOWSKI
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Producentéw Zabezpieczen

Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego

OBROT WYROBAMI BUDOWLANYMI
I ICH STOSOWANIE ORAZ NADZOR NAD RYNKIEM

1. Wprowadzenie

Od wielu lat czlonkowie naszego Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Producentéw
Zabezpieczefi Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego (OSPZPiSR) jako producenci
biemnych zabezpieczen pozarowych, uczestniczg w odbiorach tych wyrobéw na budowach.
Rodzaj wymaganych dokumentSw, sposéb ich prezentacji, ocena wbudowanych wyrobéw
przeciwpozarowych w miarg uptywu lat i wprowadzanych przepiséw — doskonalila sig.
Jednakze wejscie Polski do Unii Europejskiej, ogromne tempo harmonizacji rynku
blyskawiczne przyjmowanie norm europejskich do zbioru polskich norm, a takze zupelnie
nowa — wczesniej nie znana Ustawa o Wyrobach Budowlanych wraz z rozporzadzeniami
wykonawczymi ~ catkowicie zmienita stare utarte zwyczaje. Znacznie wzmocniono prawnie
panistwowy nadzér budowlany, dodajac mu wiele kompetencji. Nowe prawo, nowe normy
a takze nowy system certyfikacji i wprowadzenie dodatkowych uczestnikéw procesu oceny
wyrobéw budowlanych jakim staty si¢ instytuty i laboratoria z innych krajéw Unii
Europejskiej postawily nas — w nowej sytuacji. Teraz rozpoznanie jaki wyréb jest poprawnie
wprowadzony do obrotu szczegdlnie w grupie wyrobéw do ochrony przeciwpozarowej,
stwierdzenie czy posiada wszystkie- wymagane prawem — dopuszczenia stalo sie o wiele
trudniejsze.

W niniejszym referacie przedstawi¢ obecnie obowiazujacy system wprowadzania do obrotu
i stosowania wyrob6w budowlanych, a takze zadania jakie w tym obszarze maja do spelnienia
producenci budowlanych wyrobéw ochrony pozarowej skupieni w naszym Stowarzyszeniu

oraz nasze (Stowarzyszenia) oczekiwania dotyczace zmian w obowiazujacym systemie.
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ILI. Wprowadzanie wyrob6w budowlanych do obrotu

Od 1 maja 2004 r. w polskich przepisach prawnych nastapito rozdzielenie obrotu i stosowania
wyrobéw budowlanych. Obrét wyrobami budowlanymi jest regulowany ustawg o wyrobach
budowlanych (1.2)Y, oparta na dyrektywie 89/106/EWG, a ich stosowanie ustawa — Prawo
budowlane (2.1), kt6ra jest wylacznie przepisem krajowym, nie opartym na zadnych
regulacjach europejskich.

Ustawa o wyrobach budowlanych tak definiuje wyréb budowlany — nalety przez to

rozumied rzecz ruchoma, bez wzgledu na stopiern jej przetworzenia, przeznaczona do obrotu,
wytworzong w celu zastosowania w sposéb trwaty w obiekeie budowlanym, wprowadzong do

obrotu_jako wyrdb_pojedynczy lub jako zestaw wyrobéw do stosowania we wzajemnym

polgezeniu _stanowigeym _integralng calosé uiytkowaq i majgeq wplyw na spelnienie
wymagaii podstawowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 7 lipea 1994 r.

Prawo_budowlane. Wymagania podstawowe stawiane obiektom okreslaja jakie niezbedne
cechy wyrobéw budowlanych, pozwolg na zawierzone zastosowanie w obiekcie
budowlanym, aby ostatecznie obiekt spetnial wymagania okreSlone w dyrektywie
89/106/EWG. Wspomniana dyrektywa tak definiuje wymagania podstawowe:

1.Noénos¢ i statecznosé.

2.Bezpieczestwo pozarowe.

3. Higiena, zdrowie, srodowisko.

4. Bezpieczenstwo uzytkowania.

5.0Ochrona przed hatasem.

6.Oszczednosé energii i izolacyjnosé termiczna.
Bezpieczenstwo pozarowe obicktéw budowlanych musi gwarantowac:
a. zapewnienie przez okreslony czas nosnosci konstrukcji
b. ograniczenie powstawania i rozprzestrzeniania sig ognia i dymu w budynku
¢. ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na budynki sgsiednie
d. zapewnienie ewakuacji uzytkownik6éw z budynku lub uratowania w inny sposéb
e. bezpieczefistwo ekip ratowniczych
Wraz z wprowadzeniem ustawy o wyrobach budowlanych nastapit tez podziat rynku
wyrobéw budowlanych na obszar regulowany ta ustawg i obszar nieregulowany. Wyroby
ochrony pozarowej znajduja si¢ w obszarze regulowanym , co wynika wprost z roli jaka
bezpieczenstwo pozarowe odgrywa w spelnieniu wymagan podstawowych stawianych

obiektom budowlanym.
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Ustawa o wyrobach budowlanych okresla podstawowe zasady wprowadzania wyrobéw
budowlanych do obrotu, rozumianego jako przekazywanie wyrobéw po raz pierwszy
uzytkownikowi, konsumentowi badz sprzedawcy przez producenta, jego upowaznionego
przedstawiciela lub importera. W zgodzie z zapisami tej ustawy (art. 4 + 9)

— wyrGb budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu, jezeli nadaje sie do stosowania
przy wykonywaniu robét budowlanych, w zakresie odpowiadajacym jego
wlasciwosciom uzytkowym i przeznaczeniu, to jest ma whasciwosci uzytkowe
umozliwiajace prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym,
w ktérych ma by¢ wbudowany, wmontowany, zainstalowany lub zastosowany
w sposoéb trwaty, spetnienie wymagan podstawowych;

— wyr6b budowlany nadaje si¢ do stosowania przy wykonywaniu robét budowlanych,
jezeli zostat:

1) oznakowany CE, albo
2) oznakowany znakiem budowlanym B, albo
3) umieszczony w okreslonym przez Komisje Europejska wykazie wyrobéw
budowlanych majacych niewielkie znaczenie dla zdrowia i bezpieczenstwa, dla
ktérych producent wydat deklaracj¢ zgodnosci z uznanymi regutami sztuki
budowlanej.
ad1) Oznakowanie CE wyrobu budowlanego oznacza, ze dokonana przez producenta lub
Jego upowaznionego przedstawiciela, majacego siedzibe na terenie Unii Europejskiej,
ocena zgodnosci wykazata zgodnos¢ tego wyrobu z normg zharmonizowang albo
europejska aprobatg techniczng badZ krajowa specyfikacja techniczng panstwa
czlonkowskiego lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, uznang przez Komisje
Europejska za zgodng z wymaganiami podstawowymi.
ad 2) Oznakowanie znakiem budowlanym B wyrobu budowlanego oznacza:

— ze producent wyrobu budowlanego, majacy siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub upowazniony przedstawiciel producenta, jezeli
producent ma siedzibg poza terytorium RP, dokonat oceny zgodnosci i wydat, na
swoja wylaczna odpowiedzialno$é, krajowa deklaracje zgodnosci z Polska Norma,
wyrobu albo aprobatg techniczna, albo

— wyrdb zostal uznany za ,regionalny wyréb budowlany”.

Regionalnym wyrobem budowlanym jest wyréb wytwarzany tradycyjnie, na
okreslonym terenie (wojewddztwie), przy uzyciu metod sprawdzonych w wieloletniej

praktyce, przeznaczony do lokalnego stosowania. O uznaniu, ze dany wyrb

173



budowlany jest regionalnym wyrobem budowlanym orzeka, W drodze decyzji

administracyjnej, na wniosek producenta, wiasciwy wojewodzki inspektor nadzoru

budowlanego.

ad 3) Komisja Europejska dotychczas takiego wykazu wyrob6w nie okreslita.

Jak juz wspomnialem wyroby ochrony pozarowej znajduja si¢ w obszarze regulowanym

i w zwiazku z tym muszg by¢ oznakowane znakiem ,,CE” lub ,,.B”

I11. Ocena zgodnosci

Podstawa oznakowania wyrobu (CE lub B) jest dokonanie przez producenta oceny

zgodnoséci wyrobu ze specyfikacja techniczna. Ustawa przewiduje stosowanie w systemie

europejskim jak i krajowym tych samych metod przy dokonywaniu oceny zgodnoéci. Sg to:

1
2)
3)
4)

5)

6)

wstepne badanie typu prowadzone przez producenta lub upowazniong jednostke,
zaktadowa kontrola produkcii,

wstepna inspekcja zakladu i zakladowej kontroli produkcji przez upowazniong
jednostke,

ciagly nadzér, ocena i akceptacja zakladowej kontroli produkcji przez
upowazniong jednostke,

badanie probek gotowych wyrobéw pobranych w zakladzie, prowadzone przez

producenta lub upowazniona jednostke zgodnie z ustalonym planem badania,
badania sondazowe prébek gotowych wyrobéw pobranych w zakladzie, na rynku

lub na placu budowy, prowadzone przez upowazniong jednostke,

Ad 1) Wstepne badanie typu wyrobu wystepuje we wszystkich systemach oceny zgodnosci:

1.

Wstepne badanie typu jest zestawem badafi lub innych procedur opisanych
w zharmonizowanych specyfikacjach technicznych, na podstawie ktérych okreslane

sq wlasciwosci uzytkowe wyrobu, reprezentatywne dla jego typu.

. Zaleznie od wybranych przez producenta ograniczen zamierzonych zastosowar

oraz wybranych rynkéw, zakres wstgpnego badania typu moze byé ograniczony

do tych badan, ktére sa zwiazane z przewidzianymi zastosowaniami.

. Wstepne badanie typu moze obejmowaé wiele wersji wyrobu pod warunkiem,

ze réznice pomiedzy tymi wersjami nie wplywaja niekorzystnie na wilasciwosci

uzytkowe wyrobu.
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Ad 2) Zakladowa kontrola produkcji jest najwazniejszym elementem oceny zeodnosci

wystepujacym we wszystkich systemach oceny zgodnogéci:

1.

Przez zaktadowa konirolg produkcji nalezy rozumie¢ stata wewnetrzng kontrole
produkeji prowadzong przez producenta, kidrej wszystkie elementy, wymagania
i postanowienia przyjete przez producenta powinny byé w sposéb systematyczny
dokumentowane poprzez zapisywanie zasad i procedur postepowania; system
dokumentowania kontroli powinien gwarantowaé jednolita interpretacjg
zapewnienia jakosci i umozliwié osiagniecie wymaganych cech wyrobu oraz
efektywnosci dziatania systemu kontreli produkcii.

Za zorganizowanie i wdrozenie zaktadowej kontroli produkcji odpowiedzialny jest
producent.

Zasady funkcjonowania zakladowej kontroli produkcji powinny zostad

udokumentowane, a dokumentacja powinna byé uaktualniana.

Ad 3) i Ad 4) Wstepna inspekcja zakladu i ciaglty nadzér:

1.

Wynikiem dzialan jednostki upowaznionej jest certyfikat zakladowej kontroli
produkc;ji.

Certyfikacja zakladowej kontroli produkcji dotyczy oceny statej, wewnetrznej
kontroli produkeji prowadzonej przez producenta w celu osiagnigcia wymaganych
wiasciwosci wyrobu, podlegajacych sprawdzeniu. Tak, wiec zaréwno wstgpna
inspekeja, jak i staty nadzér sa dziataniami zwiazanymi z konkretnym miejscem
produkeji i maja na celu wykazanie, ze zakladowa kontrola produkcji zapewnia

zgodno$¢ wyrobéw z wymaganiami specyfikacji technicznych.

Ad 5) i Ad. 6) Badania prébek gotowych wyrobéw:

1.

Wyréb budowlany bada si¢ metodami opisanymi w specyfikacji technicznej
w zakresie wstgpnego badania typu;

Wyniki badaf poréwnuje si¢ z deklarowanymi wlasciwosciami wyrobu
okreslonymi na podstawie wstgpnego badania typu;

Raport z badania powinien potwierdza¢, ze wyniki sa zgodne ze specyfikacja

techniczng i wstgpnym badaniem typu.

IV. Systemy oceny zgodnosci

Z wykorzystaniem podanych w p. 3 metod zostaty utworzone specyficzne dla

dyrektywy 89/106/EWG systemy oceny zgodnosci, przedstawione w tabl. 1 z podzialem

zadan na jednostke upowazniona i producenta. Systemy te dla poszczegélnych grup wyrobéw
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zostaty ustalone przez Komisje Europejska i podane w decyzjach. Obowiazujg one takze

w systemie krajowym na mocy rozporzadzenia (14).

Tablica 1 Zestawienie zadan w ramach systemdéw oceny zgodno$ci wyrobéw budowlanych

wykonywanych zgodnie z systemami oceny zgodnosci odpowiednio przez producenta lub

jednostke notyfikowang (w procedurze oznakowania CE) lub akredytowana (znakiem

budowlanym - system krajowy).

Tabela 1
System Zadaniu producenta Zadania jednostki notyfikowanej (CE) | Podstawa oznakowania CElub
lub akredytowanej (w systemie znakiem budowlanym
krajowym —znak budowlany) (systerm krajowy)
4 | Wstgpne badanie typu wyrobu Deklaracja zgodnosci wystawiana
Zakladowa kontrola produkciji przez producenta
3 |Zakladowa kontrola produkcji | Wstepne badanie typu wyrobu Deklaracja zgodnosci wystawiana
przez producenta + raporty
2 badan typu przeprowadzone
przez jednostke notyfikowang lub
laboratorium akredytowane
9 |Wstepne badanie typu wyrobu | Certyfikacja zakiadowej kontroli produkcji | Deklaracja zgodnosci wystawiana
Zakladowa kontrola produkeji  |na podstawie wstgpnej inspekeji przezproducenta
+
certyfikat zokindowej kontroli
produkci
2+ | Wstepne badanie typu wyrobu | Certyfikacja zakladowej kontroli produkcji
Zaktadowa kontrola na podstawie wstepnej inspekcji
produkgji Ciagly nadzér, ocena i akceptacja
Badanie prébek zgodnie zaktadowej konoli produkcji
z ustalonym planem badania
1 Certyfikacja zgodnosci wyrobu na Deklaracia zgodnosci wystawiana
podstawie zadan jednostki notyfikowanej | przez producera, Itorej towarzyszy
lub akredytowane; i zadan powierzonych | certyfikat zgodnosci wyrobu
producentowi
Zadania jednostki notyfikowanej lub
akredytowanej (system krajowy):
Zakladowa kontrola produkcji | - wstgpne badanie typu wyrobu
Dalsze badanie probek zgodnie | - wstepna inspekcja zakiadu produkeyjnego
zustalonym planem badania i zakladowej kontroli produkcji
- ciggly nadzér, ocena i akceptacja
zakladowej kontroli produkcji
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1+ Certyfikacja zgodnosci wyrobu na | Deldaragia zgodnose wystawiana
podstawie zadan jednostki notyfikowanej lub | przez producenia, kdref towarzyszy
akredytowanej i zadar powierzonych certyfikat zgodnosc wyrobu
producentowi

Zadania jednostki notyfikowanej lub
akredytowanej (systermn krajowy):

Zakiadowa kontrola produkcji | - wstgpne badanie typu wyrobu

Dalsze badanie probek zgodnie | - wstepna inspekcja zaktadu

zustalonym planem badania produkcyjnego i zaktadowej kontroli
produkgji

- ciagly nadzdr, ocena i akceptacja
zaktadowei kontroli brodukcii

- badania sondazowe (auditowe) prébek
pobranych w zakladzie, z rynku lub
z placu budowy

Komisja Europejska ustalajac systemy oceny zgodnosci kierowata sie nastepujacymi
kryteriami:

— wplywem wyrobu budowlanego na spelnienie wymagan podstawowych, a zwlaszcza
tych wymagan, ktére dotycza zdrowia i bezpieczefistwa,

— rodzajem wyrobu,

— wplywem jaki zmienno$¢ cech wyrobu moze mie¢ na jego zdolno$é do spetniania
przewidywanych dla niego funkcji,

— prawdopodobienistwem wystapienia wad wyrobu w trakcie jego produkcji.

Oznacza to, ze wyroby, ktére znaczaco wptywaja na bezpieczenstwo konstrukeji albo
na bezpieczefistwo pozarowe podlegaja systemom oceny zgodnosci 1+ lub 1, wymagajacym
udziatu strony trzeciej (jednostki upowaznionej) i certyfikatu zgodnosci wyrobu.

Drugim bardzo istotnym kryterium doboru systemu oceny zgodnosci, po
uwzglednieniu takze duzego wptywu wyrobu ra wymagania podstawowe, jest stabilnoé
produkeji i mozliwo$¢ wystgpowania wad wyrobu. Do tej grupy wyrobéw zwykle stosowany
Jest system oceny zgodnosci 2 lub 2+, co oznacza udzial strony trzeciej w ocenie zakladowej
kontroli produkcji.

Jesli wptyw wyrobu na speinienie wymagan podstawowych zostal oceniony jako

Sredni to przyjeto system oceny zgodnosci 2 lub 3.
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V. Znakowanie wyrob6w budowlanych znakiem budowlanym B

Umieszczony na wyrobie budowlanym znak budowlany B oznacza, ze wyréb ten

jest zgodny z Polska Normg lub polska aprobatg technicznag, co zostato potwierdzone

oceng zgodnosci przeprowadzong zgodnie z rozporzadzeniem (1.4).

Do wyrobu oznakowanego znakiem budowlanym producent jest obowiazany

dotaczy¢ informacjg zawierajaca:

nazwe jednostki certyfikujacej, jezeli taka jednostka brata udziat w ocenie zgodnosci,
numer i date wystawienia krajowej deklaracji zgodnosci,
nazwe i adres producenta oraz zakladu produkcyjnego (zgodnie z ustawg (1.2) przez
,producenta” nalezy rozumie¢ takze upowaznionego przedstawiciela producenta),
identyfikacje wyrobu budowlanego zawierajaca: nazwe, nazwe handlowa, typ,
odmiane, gatunek i klase wedtug specyfikacji technicznej,
numer i rok publikacji Polskiej Normy lub aprobaty technicznej, z ktdra potwierdzono
zgodno$¢ wyrobu,
inne dane, jezeli wynika to ze specyfikacji techniczne;.

W deklaracji zgodnosci producent jest obowiazany dodatkowo podac:
klasyfikacje statystyczng wyrobu (kod PKWil)),
przeznaczenie i zakres stosowania wyrobu (zgodnie ze specyfikacja techniczna),
deklarowane cechy techniczne typu wyrobu (dane niezbgdne do identyfikacji typu
okreslone w programie badar),
miejsce i datg wystawienia,

imie, nazwisko i podpis osoby upowaznionej.

VL. Oznaczanie wyrobéw budowlanych oznakowaniem CE

Oznakowanie CE wskazuje, ze wyréb budowlany jest zgodny z europejska norma

zharmonizowang, lub europejska aprobata techniczng i zgodno$¢ ta zostala potwierdzona

przez dokonanie oceny zgodnosci systemem wskazanym w dokumencie odniesienia.

Oznakowaniu CE powinny towarzyszy¢ nastepujace informacje:

numer identyfikacyjny notyfikowanej jednostki certyfikujacej, jezeli taka jednostka
brata udziat w ocenie zgodnosci,

numer certyfikatu zgodnoéci, jezeli taki certyfikat jest wymagany,

nazwe i adres producenta oraz zaktadu produkcyjnego,
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nazweg i adres upowaznionego przedstawiciela, jezeli producent ma siedzibe poza
Europejskim Obszarem Gospodarczym,

ostatnie dwie cyfry roku, w ktérym umieszczono oznakowanie CE na wyrobie,

dane umozliwiajace identyfikacje cech i wiasciwosci uzytkowych wyrobu
budowlanego (w tym numer europejskiej normy zharmonizowanej lub europejskiej
aprobaty technicznej).

W deklaracji zgodno$ci producent jest obowiazany dodatkowo podaé:

opis wyrobu budowlanego, w tym rodzaj i zastosowanie,

warunki dotyczace stosowania wyrobu budowlanego, wynikajace ze zharmonizowanej
specyfikaciji technicznej wyrobu,

datg¢ wystawienia,

imig, nazwisko i stanowisko osoby upowaznionej przez producenta.

179



Graficznie system wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych przedstawia sie

nastepujaco:

DYREKTYWA 89/106/EWG
Wymagania podstawowe dla obiektéw budowlanych

I

Specyfikacje techniczne ~ dotyczace wyrob6w budowlanych (Dyrektywa 89/106/EWG)

» Zharmonizowane europejskie normy wyrobu
%» Europejskie aprobaty techniczne
» Krajowe specyfikacje techniczne wyrobu

Okreslajace wymagania i systemy oceny zgodno$ci wyrobéw

Lo

Ocena zgodnosci wyrobu z wymaganiami specyfikaci technicznych wg okreslonego w nich systemu oceny

System oceny
zgodnosci 1, 1+

Certyfikat zgodnosci
wyrobu
(Jednostka Notyfikowana
[ub akredytowana)

+
Deklaracja zgodnosci
(Producent wyrobu)

I

System oceny
zgodnosci 2, 2+

System oceny
zgodnosci 3, 4

Certyfikat zaktadowej Raporty z badan typu
kontroli produkeji (System 3 - Jednostka
(Jednostka Notyfikowana Notyfikowana
lub akredytowana) lub akredytowana)
+ +
Deklaracja zgodnosci Deklaracja zgodnosci
{Producent wyrobu) {Producent wyrobu)

-

i

Oznakowanie wyrobu znakiem CE / lub znakiem budowlanym

T

Wprowadzenie do obrotu na rynku UE - swobodny przeptyw towaréw / lub rynku RP

]

Nadzor rynku
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VIL Stosowanie wyrobéw budowlanych

Podstawowym uregulowaniem odnoszacym si¢ do stosowania wyrobow budowlanych

jest art. 5 ustawy — Prawo budowlane (2.1), zgodnie z ktérym:
Obiekt budowlany wraz ze zwiqzanymi z nim urzqdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod
uwage przewidywany okres uZytkowania, projektowa¢ i budowaé w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajqc (migdzy innymi) spetnienie wymagan podstawowych...

Zgodnie z art. 7 ustawy — Prawo budowlane do przepiséw techniczno-budowlanych
zalicza sie:

1) warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane i ich

usytuowanie,

2) warunki techniczne uzytkowania obiektéw budowlanych,
ustalane przez wlasciwych Ministréw w drodze rozporzadzen. Na podstawie tego przepisu
rézni Ministrowie wydali szesnascie rozporzadzen wykonawczych (2.2, 2.3 i inne), ktére
stanowia gléwny trzon polskich przepisdw prawnych dotyczacych stosowania wyrobéw
budowlanych. Przepisy te uzupetniaja uregulowania dotyczace ochrony zdrowia i srodowiska
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ustawa — Prawo budowlane nie okresla ,,zasad wiedzy technicznej”. Wynikaja one
glownie z dobrej praktyki budowlanej, a rozwijane sa przez jednostki naukowo-badawcze,
uczelnie techniczne, uczestnikéw proceséw budowlanych oraz producentéw wyrobéw
budowlanych, ktérzy majg zasadniczy wplyw na tworzenie ,,zasad stosowania wyrobow”.

Wymagania podstawowe, jakie musza spetnia¢ obiekty budowlane, przenoszone sa

poprzez specyfikacje techniczne na wymagania, jakie musza spetnia¢ wyroby budowlane,
odnoszace si¢ zaréwno do ich wlasciwosci, jak i zasad wprowadzania do obrotu. Zgodnie
z art. 10 ustawy Prawo budowlane:
Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb trwaly,
o wlasciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym
obiektom budowlanym spetnienie wymagan podstawowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1, mozna stosowaé przy wykonywaniu robdét budowlanych wylqcznie jezeli wyroby te zostaty
wprowadzone do obrotu zgodnie 7 przepisami odrebnymi.

Odpowiedzialno$¢ za spelnienie wymagan art. 5 ustawy — Prawo budowlane ponoszg

uczestnicy proceséw budowlanych, do ktérych zalicza si¢ inwestoréw, inspektoréw nadzoru
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budowlanego, projektantéw i kierownikéw budéw i robdt oraz organy administracji

architektoniczno-budowlane;j.

VIIL. Nadzér rynku

Jak juz wczeéniej wspomniatem wyroby budowlane s wprowadzane do obrotu , a nastgpnie
znajduja zastosowanie w obiektach budowlanych .

Kontrole prawidtowos$ci wprowadzania wyrobéw budowlanych do obrotu zawierajg
rozporzadzenia wykonawcze ( 1.7 ; 1.8 ; 1.9) . W rozumieniu ustawodawcy zawarte tam
przepisy sa wystarczajace do prowadzenia nadzoru rynku w tym obszarze. W ocenie
czlonkéw naszego Stowarzyszenia dotychczasowa praktyka przeczy tym oczekiwaniom.
Opisane wyzej bardzo obszernie zasady wyprowadzania do obrotu sg spdjne i z pozoru nie
powinny dawaé mozliwoéci obrotu wyrobami o nie jasnych cechach , Zle oznakowanych.
Praktyka pokazuje, Ze dotaczana do wyrobu Krajowa Deklaracja Zgodnosci jest
niewystarczajaca szczegllnie przy wyrobach objetych systemem  certyfikacji ,,17.
Wojewoddzki Nadzér Budowlany- odpowiedzialny za nadzér nad obrotem wyrobéw
budowlanych, w swych dzialaniach skupia sig tylko na poprawnosci oznaczenia , kontrolujac
przede wszystkim sprzedawcéw i producentéw. Naszym zdaniem w trakcie takich kontroli
powinny by¢ réwniez wnikliwie analizowane dokumenty odniesienia (szczeg6lnie w naszych
wyrobach), a wigc aprobaty i certyfikaty. W nich to bowiem zawarte s3 najwazniejsze
kryteria jakie dany wyréb winien spelniaé. Dopiero poréwnanie tych dokumentow
z oznaczeniami znajdujacymi si¢ na wyrobie daje peten obraz zachowan producenta.

Naszym zdaniem daleko wazniejsze jest nadzorowanie stosowania wyrobéw
budowlanych. Zgodnie z prawem budcwlanym za prawidtowe stosowanie wyrobow
budowlanych odpowiadaja inwestorzy, inspektorowie nadzoru budowlanego, projektanci
i kierownicy budéw i robét oraz organy administracji architektoniczno-budowlanej. Jest to
grupa obszerna i w pelni reprezentatywna w tym zakresie. Nadzér nad prawidiowoscia
stosowania powinni prowadzi¢ Powiatowi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego (PINB).
Niestety z naszej praktyki wynika, iz nadzor ten jest iluzoryczny. W procesie kontroli
budowy wykonywanej przez inspektoréw PINB zwiazanej z koniecznoscig uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie, kontrola ta sprowadza si¢ jedynie do sprawdzenia o$wiadczen
kierownika budowy stwierdzajacych zgodnos¢ zastosowanych materialéw i wyrobéw
z przepisami prawa budowlanego i ustawy o wyrobach budowlanych. Inspektor PINB nie
sprawdza oznaczefi zawartych na wyrobach budowlanych, nie poréwnuje ich z krajowg

deklaracjg zgodnosci, nie zada dokumentéw odniesienia. Takie postgpowanie pozwala na
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nieograniczone stosowanie zasady: ,.byle taniej” bez fadnego ryzyka. W konsekwencji

stosowane sa wyroby ochrony pozarowej np. o znacznie wigkszych wymiarach niz okresla to
aprobata, o innych opornosciach ogniowych, a nawet nie posiadajace aprobaty i certyfikatu,
a posiadajace tylko opini¢ lub zgode¢ rzeczoznawcy ds. zabezpieczenn pozarowych. Brak
podstawowej wiedzy w tym zakresie przez inspektoréw PINB powoduje, ze kontrola budowy
wykonywana przez ten nadzdr , jest w istocie powierzchowna i ,.fatwa do przejscia”.

Zupelnie inaczej wyglada przeglad budynku dokonywany przez funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej. Straz Pozarna sprawdzajac zgodno$¢ budynku z projektem
budowlanym, nie tylko sprawdza dzialanie systeméw ochrony pozarowej sprawdza takze
zgodnoé¢ oswiadczen kierownika budowy =z posiadanymi przez niego krajowymi
deklaracjami zgodnosci, a deklaracje te z dokumentami odniesienia tj. aprobatami
i certyfikatami oraz oznaczeniami znajdujacymi si¢ na wyrobie. W istocie rzeczy tak wiasnie

fest realizowany prawidfowy nadzor nad stosowaniem wyrobéw ochrony poiarowej.

W ocenie cztonkéw naszego Stowarzyszenia trzeba Panstwowg Straz Pozarna natychmiast
wyposazy¢ w niezbedne uprawnienia (takie jak ma PINB ) by rzeczywidcie zapewni¢ druga

podstawowa zasade dyrektywy budowlanej — bezpieczenistwo pozarowe.

Polskie przepisy prawne dotyczace obrotu i stosowania wyrobow

1. Obrét wyrobami budowlanymi

1.1. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jednolity z dnia 24
sierpnia 2004 r., Dz. U. Nr 204, poz. 2087).

1.2. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881).

1.3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie systeméw
oceny zgodnoéci, wymagan, jakie powinny spelnia¢é notyfikowane jednostki
uczestniczace w ocenie zgodnosci oraz sposobu oznaczania wyrobdéw budowlanych
oznakowaniem CE (Dz. U. Nr 195, poz. 2011)

1.4. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobéw
deklarowania zgodnosci wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem
budowlanym (Dz. U. Nr 198, poz. 2041)

1.5. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie
europejskich aprobat technicznych oraz polskich jednostek upowaznionych do ich
wydawania (Dz. U. Nr 237 I poz. 2375)

183



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

2.2.

2.3.

oraz

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopada 2004 r., w sprawie aprobat
technicznych oraz jednostek organizacyjnych upowaznionych do ich wydawania (Dz.
U. Nr 249, poz. 2497)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie kontroli
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 130, poz. 1386)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie probek
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 130, poz. 1387)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie sposobu
prowadzenia Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych (Dz. U.
Nr 180, poz. 1861)

Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie wykazu
mandatéw udzielonych przez Komisje Europejska na opracowanie europejskich norm
zharmonizowanych oraz wytycznych do europejskich aprobat technicznych, wraz

z zakresem przedmiotowym tych mandatéw (M. P. Nr 32, poz. 571)

. Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie wykazu

jednostek organizacyjnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej upowaznionych
do wydawania europejskich aprobat technicznych oraz wykaz wytycznych do
europejskich aprobat technicznych (M. P. Nr 48, poz. 829)

Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie
informacji o notyfikowanych jednostkach certyfikujacych i jednostkach kontrolujacych
oraz notyfikowanych laboratoriach (M. P. Nr 50, poz. 858)

Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr
229, poz. 2275)

Stosowanie wyrobow budowlanych

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity z dnia 21 listopada

2003 r., Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999
1. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych

czternadcie innych rozporzadzen dotvezacych linii kolejowych, drég publicznych,

autostrad, budowli morskich, hydrotechnicznych i rolniczych, lotnisk, sieci gazowych,

rurociggow i stacji paliw.

184



bryg. mgr inz. Jacek SWIETNICKI
Zaklad Aprobat Technicznych CNBOP

APROBATY TECHNICZNE W KRAJOWYM SYSTEMIE
WPROWADZANIA DO OBROTU WYROBOW
BUDOWLANYCH Z ZAKRESU OCHRONY
PRZECIWPOZAROWE]

Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawy prawne udzielania przez CNBOP aprobat technicznych, zasady przebiegu
proceséw aprobacyjnych oraz wskazano kiedy producent wyrobu budowlanego powinien o wydanie aprobaty

wystapic. W tresci artykutu podano takze wykaz wyrobéw objetych dziatalnoscia aprobacyjna CNBOP.

Summary

The article is introducing legal bases for giving technical aprobations by Scientific and Research Center for Fire
Protection, principles of aprobation processes, furthermore the article is showing when the producer should ask
for technical aprobation. The contents of the article shows the list of the products included by avtivity of

Scientific and Research Center for Fire protection.

1. INFORMACJE OGOLNE

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92 poz. 881) poprzez
pojecie wyrobu budowlanego nalezy rozumie¢ rzecz ruchoma, bez wzgledu na stopien jej
przetworzenia, przeznaczong do obrotu, wytworzona w celu zastosowania w sposéb trwaty
w obiekcie budowlanym, wprowadzang do obrotu jako wyréb pojedynczy lub jako zestaw
wyrob6w do stosowania we wzajemnym potaczeniu stanowiacym integralng catos$é uzytkowa
i majacg wplyw na speinienie wymagan podstawowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z pézn.
m.).

Zgodnie z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych, okreglenia tego, czy dany wyréb jest
uznany za budowlany i tym samym wymaga oznakowania, trzeba szukaé w odpowiednim
wykazie, a konkretnie — w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury z dnia 5 lipca 2004 r.

w sprawie wykazu mandatéw udzielonych przez Komisje Europejska na opracowanie
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europejskich norm zharmonizowanych oraz wytycznych do europejskich aprobat
technicznych, wraz z zakresem przedmiotowym tych mandatéw (M.P. Nr 32, poz. 571)
wydanym na podstawie art. 7 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.

Powyisze oznacza, Ze rysorom ww, ustawy podlegaja wylgeznie wyroby budowlane. ktére

okreélone zostaly w przedmiotowym obwieszczeniu.

Zgodnie z generalng zasada wyrazona w art. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, wyréb

budowlany moze byé wprowadzony do obrotu, jezeli nadaje si¢ do stosowania przy

wykonywaniu rob6t budowlanych, w zakresie odpowiadajacym jego wiasciwoéciom
uzytkowym 1 przeznaczeniu, to jest ma wlasciwosci uzytkowe umozliwiajace prawidlowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych ma by¢ zastosowany

w spos6b trwaty, spelnienie wymagan podstawowych.

Natomiast zasady wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych okregla art. 5 ust. 1

przedmiotowej ustawy. Zgodnie z tym przepisem, wyréb budowlany nadaje si¢ do stosowania

przy wykonywaniu robét budowlanych, jezeli jest:

1) oznakowany CE, co oznacza, ze dokonmano oceny jego zgodnosci z normg
zharmonizowana albo europejska aprobata techniczna badz krajowa specyfikacja
techniczna panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, uznang przez Komisj¢ Europejska za zgodng z wymaganiami
podstawowymi albo

2) umieszczony w okreslonym przez Komisje Europejska wykazie wyrobéw majacych
niewielkie znaczenie dla zdrowia i bezpieczenstwa, dla ktdrych producent wydat
deklaracje zgodnosei z uznanymi regutami sztuki budowlanej, albo

3) oznakowany, z zastrzezeniem ust. 4, znakiem budowlanym, ktérego wzér okresla
zatacznik nr 1 do niniejszej ustawy.

Przepis ten wprowadza generalng zasadg umozliwiajaca producentowi dokonanie wyboru

wprowadzenia wyrobéw do obrotu w oparciu o system europejski lub w oparciu o system

krajowy, o ile wyroby te przeznaczone sa wylacznie na rynek polski. Powyzsze oznacza, ze
producenci wyrobéw budowlanych moga wprowadzaé przedmiotowe wyroby na rynek polski

w oparciu o system europejski lub w oparciu o system krajowy. Natomiast wyroby takie

moga byé wprowadzone na rynek europejski jedynie w oparciu o system europejski.

Aprobaty technicznej udziela si¢ dla wyrobu budowlanego, dla kt6érego nie ustanowiono

Polskiej Normy wyrobu, albo wyrobu budowlanego dla ktérego wlasciwosci uzytkowe,

odnoszace sie do wymagafi podstawowych, réznia si¢ istotnie od wiasciwosci okreslonych

w Polskiej Normie wyrobu, objgtego:
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a) mandatem udzielonym przez Komisj¢ FEuropejska na opracowanie norm
zharmonizowanych lub wytycznych do europejskich aprobat technicznych;

b) nicobjetego mandatem jw., jezeli wyréb ten ujety zostat w wykazie wyrobéw
budowlanych dla ktérych mozliwe jest ustanowienie aprobaty technicznej, okreslonym
przez Ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne;
i mieszkaniowej na wniosek jednostki organizacyjnej upowaznionej do wydawania
aprobat technicznych.

Aprobata techniczna nie jest dokumentem dopuszczajacym do obrotu i stosowania
w budownictwie, stanowi jedynie specyfikacje¢ techniczng w procesie oceny zgodnosci
i wydania, w oparciu o t¢ oceng, certyfikatu albo deklaracji zgodnosci — dokumentéw
dopuszczajacych wyroby do obrotu i stosowania w budownictwie.

W odniesieniu do urzadzen sygnalizacji pozarowej i statych urzadzefi gaéniczych oraz ich
podzespotéw, bedacych wyrobami budowlanymi w rozumieniu jw., dla ktérych nie
ustanowiono Polskiej Normy lub wyroby, ktérych wlasciwoséci uzytkowe odnoszace sie do
wymagan podstawowych réznig sig istotnie od wiasciwodci okreslonych w Polskiej Normie,
zachodzi konieczno$¢ opracowania aprobaty technicznej przez Jednostke Aprobujaca.
Aprobata techniczna udzielana jest na podstawie oceny wlasciwosci uzytkowych
iprzewidywanej trwatoéci  nalezycie  zidentyfikowanego  wyrobu  budowlanego,
potwierdzonych, w zaleznosci od potrzeb, badaniami, obliczeniami, ogledzinami, opiniami
ekspertéw i innymi dokumentami, z zastosowaniem przepiséw szczegllnych, w tym
techniczno-budowlanych i Polskich Norm na wyroby.

Aprobata techniczna udzielana jest na jednoznacznie zidentyfikowany wyrdb, okrelonego
producenta. Jesli dwéch producentéw wytwarza wyréb o tej samej konstrukcji, wymiarach
i z tego samego materiatu, to ze wzgledu na mozliwe réznice w technologii i organizacji
produkcji, mogace mie¢ wptyw na koficows jakos¢ wyrobu lub zakres stosowania, kazdy
z nich powinien mie¢ odrgbng aprobate techniczna na swéj wyréb.

W art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. Nr 92, poz.
881), podano, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o producencie, nalezy przez to rozumieé takze
upowaznionego przedstawiciela producenta.

Stosownie do definicji podanej w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie
oceny zgodnosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087), upowaznionym przedstawicielem jest
osoba fizyczna lub prawna majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

wyznaczona przez producenta do dzialania w jego imieniu.
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2. PODSTAWY PRAWNE POSTEPOWANIA APROBACYJNEGO

Ustawa z dnia 7 lipca 19994, — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016
oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881);
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 166 z 2003 r. Nr 80,
poz. 1360, poz. 718, Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1652 1 Nr 229, poz. 2275 oraz z 2004 r.
Nr 70, poz. 631);

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 sierpnia 2004 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 204,
poz. 2087);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopada 2004 r. w sprawie aprobat
technicznych oraz jednostek organizacyjnych upowaznionych do ich wydawania (Dz. U. Nr
249 7 dnia 23 listopada 2004 r., poz. 2497,

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobow
deklarowania zgodnosci wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem

budowlanym (Dz. U. Nr 198 z 10 wrze$nia 2004 r. poz. 2041).

3. OKRES WAZNOSCI APROBATY
Aprobata techniczna obowigzuje od dnia jej wydania. Aprobata techniczna udzielana jest na
okres 5 lat. Okres ten moze byé przedtuzony na wniosek jej wiasciciela, bez przeprowadzania

ponownego postepowania aprobacyjnego.

4. REJESTR APROBAT TECHNICZNYCH

JA CNBOP prowadzi rejestr udzielonych, zmienionych (kolejne wydania) i uchylonych
Aprobat Technicznych. Rejestr ten prezentowany jest takze na stronie internetowej CNBOP
(www.cnbop.pl), w jej bloku tematycznym ,,Aprobaty Techniczne”.

Rejestr udzielonych przez CNBOP aprobat technicznych z podzialem na grupy tematyczne
i kserokopie aprobat mozna uzyska¢ (odplatnie) za zaliczeniem pocztowym, zglaszajac
zaméwienie w CNBOP tel: (O-prefiks-22) 7693 381, fax: (22) 7693 356, email:
cnbop @cnbop.pl.
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5. REKOMENDACJE TECHNICZNE

Rekomendacje Techniczne CNBOP sa dokumentami dobrowolnymi, wydawanymi dla
wyrobow lub zestawow wyrobéw nie podlegajacych wymaganiom ustawy o wyrobach
budowlanych (Dz. U. Nr 92/2004, poz. 881).

6. KONTAKT Z JEDNOSTKA APROBUJACA

Adres Jednostki Aprobujacej: Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej
im. J6zefa Tuliszkowskiego, Zakiad Aprobat Technicznych, ul. Nadwislariska 213, 05-420
Jozefow.

Kierownik Jednostki Aprobujacej:

bryg. mgr inz. Jacek Swietnicki, tel: (022) 76 93 380, fax: (022) 76 93 356

Specjalista ds. statych urzadzen gasniczych:

bryg. inz. Jan Czardybon tel: (022) 76 93 381, fax: (022) 76 93 356

Specjalista ds. urzadzen sygnalizacji pozarowej:

mi. bryg. mgr inz. Janusz Sawicki tel: (022) 76 93 382, fax: (022) 76 93 356

7. WYKAZ WYROBOW OBJETYCH DZIALALNOSCIA APROBACYJNA CNBOP
M109-1 kits, M109-2 kits, M109-6 kits, M109-3 kits — oznacza mandat i grupe mandatowa
LZestawy”

M109-2 — oznacza mandat i grupe mandatows ,.elementy sktadowe”

Brak informacji ,,mandatowej” w kolumnie 3 i litery RT tabeli oznacza, Ze wyréb obecnie nie
Jest zaliczony do grupy wyrobéw budowlanych i zgodnie z przepisami nie wydaje si¢ dla tych
wyrobSw aprobat technicznych. W tym przypadku mozliwe jest uzyskanie rekomendacji

technicznej CNBOP.

NR Oznaczenie i Nr DECYZJA ODNIESIENIE
g:;py GRUPA WYROBOW /WYROB |  mandatwnr KOMISJI DO OBSZARU
ropow
e grupy/podgrupy | EUROPEJSKIE]J | NORMALIZACJI
1 2 3 4 5

Urzadzenia sygnalizacji
01 M109/28/33 96/577/WE
pozarowej (SAP)

M109-1 kits

0101 Panel obstugi dla strazy pozarnej 96/577/WE
M109-2
Urzadzenie zdalnej sygnalizacji
0102 A g ! RT
i obstugi (panel wyno$ny)
0103 Sie¢ central RT
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B Omnaczenie | Nr DECYZJA ODNIESIENIE
ruj
¥ Mpy GRUPA WYROBOW /WYROB |  mandatu/nr KOMISJI DO OBSZARU
ob6w
My grupy/podgrupy | EUROPEJSKIE] | NORMALIZACJI
1 2 3 4 3
0104 Tablica synoptyczna i alarmowa M109-2 96/577/WE
0105 Centrala sterujgco - gaszaca iskier M109-2 96/577/WE EN 54-2
EN 54-21
Urzadzenie transmisji alarméw
0106 M109-3 96/571/WE (27.04.2006)
pozarowych
prEN 54-25
Kaseta z kluczami dla strazy
0107 RT
pozarnej
0108 Czujka ciepta liniowa M109-1 96/577/WE prEN 54-22
0109 Czujka wielodetektorowa M109-1 96/577/WE prEN 54-15
0110 Czujka i uklad zasysajacy M109-1 96/577/WE prEN 54-20
Czujka w wykonaniu specjalnym —
przemystowa, o ekstremalnej
0111 M109-1 96/577/WE
czutoéci, radiowa, liniowa,
iskrobezpieczna)
0112 Gniazdo czujki M109-1 96/577/WE
0113 Czujka w ostonie przeciwwietrznej M109-1 96/571/WE
Czujka radiowa wraz z modutem
0114 M109-1 96/577/WE ptEN 54-25
nadawczo-odbiorczym
0115 Czujnik iskier M109-1 96/5771/WE
Czujka plomieni dziatajaca na
0116 M109-1 96/5T1/WE
zasadzie termowizyjnej
0117 Wskaznik zadziatania optyczny M109-5 96/577/WE prEN 54-23
0118 Wskaznik zadziatania akustyczny M109-5 96/577T/WE
0119 Sygnalizator optyczny M109-5 96/571/WE prEN 54-23
0120 Izolatory zwar¢ M109-1 96/577MWE prEN 54-17
0121 Moduty wejécia — wyjscia M109-1 96/5T1MWE prEN 54-18
0122
0123
DZWIEKOWE SYSTEMY
02 M109/28/33 96/5T1/WE
OSTRZEGAWCZE (DSQ)
0201 Centrala DSO M109-5 96/577/WE prEN 54-16
Konsola z mikrofonem dla strazy
0202 . M109-5 96/571/WE prEN 54-16
pozarnej
0203 Glosnik M109-5 96/57T/WE prEN 54-24
0204 Modut kontroli linii M109-5 96/571/WE
STEROWANIE URZADZEN
03 M109/28/33 96/577/WE
GASNICZYCH (SUG)
M109-6 kits
0301 Modut sterujacy w centralach SAP N 96/577/WE EN 12094-1
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. Oznaczenie i Nr DECYZJA ODNIESIENIE
grupy
MP GRUPA WYROBOW / WYROB |  mandatu/nr KOMISJI DO OBSZARU
wyrob6éw
grupy/podgrupy | EUROPEJSKIE] | NORMALIZACJI
1 2 3 4 5
STEROWANIE
ODDYMIANIEM M109/23/33
04 96/577/WE
I ODPROWADZANIEM M109/28/33
CIEPLA POZARU
0401 Centrala sterujaca M109-7 96/577/WE prEN 12101-9
0402 Reczny przycisk oddymiania M109-2 kits 96/5771/WE
Sitownik elektromechaniczny
0403 liniowy RT
i obrotowy
Wyzwalacz elektromagnetyczn
0404 Y gneyezny RT
i impulsowy
0405 Tablica sterownicza MI109-7 96/577/WE
Urzadzenia kontroli réznicy
0406 M109-2 kits 96/57T/WE
cisnien
0407
0408
SYSTEMY INTEGRACYJNE
URZADZEN
05 M109/28/33 96/571/WE
PRZECIWPOZAROWYCH
(SIUP)
Integrator sygnatéw wraz z MI1C9-2
0501 96/577/WE
oprogramowaniem
0502 Monitor i tablica wizualizacyjna M109-2 96/577/WE
0503 Interfejs sygnatéw wejéciowych M109-2 96/577/WE
0504
06 URZADZENIA POMOCNICZE M109/28/33 96/5771/WE
Akumulator jako rezerwowe Zrédio
0601 . M109-6 96/571/WE
zasilania
Osprzgt do kabli i przewoddéw do
0602 RT
instalacji przeciwpozarowych
Przewody i kable do instalacji
0603 RT
przeciwpozarowych
Zasilacz do urzadzen
0604 M109-6 96/577/WE
przeciwpozarowych
PODZESPOLY INSTALACHI
07 WEWNETRZNYCH M109/21/33 96/571MWE
PRZECIWPOZAROWYCH
0701 Zawor hydrantowy 52 M103-4 96/577/WE
08 Urzadzenie gasnicze na CO, M109-5 kits 96/571/WE prEN 12094-20
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NR grupy Oznaczenie | Nr DECYZJA ODNIESIENIE
2 GRUPA WYROBOW / WYROB mandatu/nr KOMISJI DO OBSZARU
grupy/podgrupy | EUROPEJSKIE] | NORMALIZACH
1 2 3 4 5
09 e T M109-6 kits 96/577/WE prEN 12094-20
gazy obojetne i ich mieszaniny
Stale urzgdzenie gaénicze na
10 chiorowcopochodne M109-6 kits 96/577/WE prEN 12094-20
weglowodoréw
PODZESPOLY URZADZEN
1 GASNICZYCH M109/21/33 96/571/WE
TRYSKACZOWYCH I Mi3l 2002/592/'WE
ZRASZACZOWYCH
1101 Pompa pozarowa M109-6 96/577/WE prEN 12259-12
Zawor kontrolno-alarmowy (nie
1102 bedacy w zalaesie przedmiolowym M 109/M139-9 2002/592/WE
PN-EN 12259-2:2004, PN-EN
12259-3:2003)
Tryskacz (nie bedacy w zakresie
1103 przedmiotowym PN-EN 12259- M109-7 96/577/WE
1(U)
1104 Zraszacz M109-7 96/571/WE prEN 12259-11
1105 Lacznik przewodéw rurowych ke 96/577/WE
MI131
1106 Uchwyty przewodéw rurowych MI131 99/472/WE
1107 Eaczniki cisnieniowe M109-3 96/577/WE prEN 12259-8
Przewody z tworzyw sztucznych
1108 do urzadzen gasniczych M131 99/472/WE
tryskaczowych
Zawér wzbudzajacy (nie bedacy w
1109 M109/M139-9 2002/592/WE ptEN 12259-9
zakresie PN-1SO 6182-5)

W okresie od 1 stycznia 2005 r. do 11 wrzesnia 2006 r. CNBOP udzielito 80 aprobat

technicznych, potwierdzajac tym samym pozytywna ocene techniczng i przydatnos¢ wyrobu

budowlanego do stosowania w budownictwie.

Aprobate Techniczna z nr AT-0001/2005 wydano 21 kwietnia 2005 .

Zgodnie z art. 9, ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 wyrobach budowlanych CNBOP

przekazywato niezwlocznie informacje o kolejnych udzielonych aprobatach do Gléwnego

Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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Lucjan MYRDA
Stowarzyszenie Inzynieréw
i Technikéw Pozarnictwa

CERTYFIKACJA USLUG Z ZAKRESU OCHRONY
PRZECIWPOZAROWE]

Ustugi z zakresu ochrony przeciwpozarowej w Polsce funkcjonuja na zasadach
wolnego rynku, gdzie czgsto jedynym kryterium wyboru oferenta jest zaproponowana przez
niego cena ustugi. Inwestor nie ma mozliwoéci wyboru najlepszej firmy ustugowej, bo nie
funkcjonuje zaden powazny, niezalezny system oceny jakosci ustug w tym zakresie.

Taka sytuacja czesto wplywa na zig jako$¢ ustug w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Wyroby budowlane stuzace do ochrony przeciwpozarowej takie jak: elementy
systeméw wentylacji pozarowej, drzwi przeciwpozarowe, elementy systeméw sygnalizacji
pozarowej, elementy systeméw stalych urzadzen gasniczych, przeciwpozarowe przegrody
budowlane, przed wprowadzeniem na rynek musza by¢ poddane obowiazkowej o wysokich
wymaganiach ocenie zgodnosci z certyfikacja wyrobow wiacznie, poniewaz shuza do
zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego w budynkach.

Caly wysitlek zapewnienia wysokiej jakoSci oraz niezawodnosci wyrobéw
budowlanych i systeméw przeciwpozarowych moze p6j$¢ na marne, jezeli instalacja zostanie
Zle zaprojektowana lub Zle zamontowana (zainstalowana) lub nieprawidlowo konserwowana
(serwisowana).

Prawo polskie nie wymaga specjalnych kwalifikacji ani uprawnien od ustugodawcéw,
ktérzy oferuja projektowanie, instalowanie lub serwisowanie czgsto bardzo skomplikowanych
systemow przeciwpozarowych.

Dlatego w celu ochrony klienta, z inicjatywy Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw
Pozarnictwa (SITP) w 2002 roku pod patronatem Polskiego Centrum Akredytacji rozpoczeto
prace nad wdrozeniem w Polsce systemu dobrowolnej oceny jakosci ustug w zakresie
ochrony przeciwpozarowe;j.

W 2003 roku Dyrektor POLSKIEGO CENTRUM AKREDYTACII Zarzadzeniem Nr
57 powotal SPECIALISTYCZNY KOMITET DO SPRAW USLUG W ZAKRESIE OCHRONY
PRZECIWPOZAROWE] wyznaczajac mmnie — przedstawiciela SITP na Przewodniczacego

Komitetu,
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W sktad KOMITETU weszli przedstawiciele nastepujacych waznych dla ochrony
przeciwpozarowej instytucji:
»  Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Pozarnictwa (SITP),
»  Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Producentow Zabezpieczefi Przeciwpozarowych
i Sprzetu Ratowniczego (OSPZPiSR),
Komendy Gtéwnej PSP (KG PSP),
Instytutu Techniki Budowlanej (ITB),
Centrum Naukowo Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej (CNBOP),
Polskiej Izby Ubezpieczen (PIU),

Stowarzyszenia Pozarnikéw Polskich (SPP).

YV V V V VY

Komitet powotat sze$é zespotéw roboczych, ktére przygotowaty projekty standardow
okreglajacych wymagania dla firm $wiadczacych ushugi w zakresie  ochrony

przeciwpozarowej w nastepujacych zakresach:

SYSTEMOW SYGNALIZACJI POZAROWEJ I AUTOMATYKI POZARNICZET
STALYCH URZADZEN GASNICZYCH I HYDRANTOW

WENTYLACII POZAROWEJ

ODPORNOSCI OGNIOWEJ I REAKCJI NA OGIEN

PRZEGROD PRZECIWPOZAROWYCH

YV V V V VYV V

GASNIC

Opracowany zostat réwniez dokument okreslajacy wymagania (kryteria) dla jednostek
organizacyjnych, ktére prowadza certyfikacje firm — jest to ,PROGRAM AKREDYTACIH
JEDNOSTEK CERTYFIKUJACYCH...W ODNIESIENIU DO WYMAGAN PN-EN 45011:2000”.

W dniu 26 marca 2004 roku podczas posiedzenia KOMITETU uchwalone zostaly
wszystkie niezbedne dokumenty stanowiace baze prawng do prowadzenia w Polsce
certyfikacji ustug w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

System dobrowolnej certyfikacji ustug jest utworzony zgodnie z prawem polskim
i standardami obowiazujacymi w Unii Europejskiej. Nadzér nad jego wilasciwym
funkcjonowaniem pod wzgledem prawnym sprawuje POLSKIE CENTRUM AKREDYTACIL

Podstawe prawna do dobrowolnej certyfikacji ustug stanowi ustawa z dnia 30 sierpnia

2002 roku o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 166, poz. 1360 z pézniejszymi zmianami).
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Bardzo duza role we wdrozeniu systemu dobrowolnej certyfikacji ustug z zakresu
ochrony przeciwpozarowej maja do spetnienia zaktady ubezpieczeniowe zrzeszone w Polskiej
Izbie Ubezpieczen, ktére zadeklarowaly stosowanie wigkszych znizek stawek
ubezpieczeniowych dla wiascicieli obiektéw, w ktérych instalacje i urzadzenia
przeciwpozarowe beda projektowane, wykonywane i serwisowane przez firmy posiadajace
certyfikaty na swoje ustugi.

Firmy ustugowe dziatajace w zakresie ochrony przeciwpozarowej moga wystgpowaé do
Jjednostek certyfikujacych o nadanie certyfikatéw na wykonywanie okre§lonego zakresu
ustug po spehieniu wymagan zawartych w jednym lub kilku dokumentach Programu
Certyfikacji Ushug.
Whrioskodawca (ustugodawca) moze sig stara¢ o certyfikat obejmujacy:
® projektowanie,
¢ wykonywanie instalacji i systeméw technicznych (montaz),
¢ konserwacjg¢ urzadzen, instalacji i gasnic (serwis).
Firma starajaca si¢ o certyfikat na swoje ustugi powinna miedzy innymi:
- udokumentowaé swdj stan formalno-prawny,
- spelni¢ wymagania organizacyjne w zakresie odpowiedzialnoéci za jako$é ushug,
wyposazenia firmy, prowadzenia odpowiedniej dokumentacji,
- spelni¢ wymagania dla personelu firmy w zakresie liczby pracownikéw, ich
kwalifikacji, szkolen,
- prowadzi¢ odpowiednie procedury zaktadowego systemu jakosci,
- przygotowywaé odpowiednia dokumentacje wykonawcza dla zleceniodawcy,
- prowadzic rejestr wykonanych instalacji, ustug serwisowych,
- prowadzi¢ audity i przeglady wewnetrzne,
-~ przedstawic referencje,
- posiada¢ ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej,
- spelnia¢ inne wymagania specyficzne dla danej dziedziny ustug.

Baza danych o certyfikacji ustug znajduje si¢ na stronie internetowej ZG SITP
(www.sitp.home.pl), ktdra zgodnie z decyzjami Komitetu i Polskiego Centrum Akredytacji
jest gléwna witryna certyfikacji ustug w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Certyfikacja uslug w zakresie ochrony przeciwpozarowej jest dobrowolna.

Mogj z niej skorzystaé tylko te firmy, ktére swoja pozycje na rynku oraz wysoki

poziom ushug cheg potwierdzi¢ dokumentem — certyfikatem wydanym przez jednostke
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certyfikujaca niezalezng od niej samej i od klienta. Jest to jedyny obiektywny sposob
oceny ustug przyjety w panstwach Unii Europejskiej.

Jednostki certyfikujace firmy musza spelniaé kryteria zawarte w dokumencie
noszacym nazwg: ,,PROGRAM AKREDYTACII JEDNOSTEK CERTYFIKUJACYCH PODMIOTY
SWIADCZACE USLUGI W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ W ODNIESIENIU DO
WYMAGAKN NORMY PN-EN 45011:2000” .

Jednostki certyfikujace sa w tym zakresie nadzorowane przez POLSKIE CENTRUM
AKREDYTACJL, ktére nadaje im akredytacje umozliwiajaca certyfikowanie firm $wiadczacych
ustugi w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Aktualnie status jednostek certyfikujacych, posiadajacych akredytacjg¢ POLSKIEGO
CENTRUM AKREDYTACH (PCA) na certyfikacje firm ustugowych posiadaja:

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony PrzeciwpoZarowej

im. Jozefa Tuliszkowskiego w Jézefowie

e

Xz
CNBOP

Osérodek Certyfikacji Ustug
Stowarzyszenia Inzynieréw
i Technikow Pozarnictwa

w Poznaniu

OSRODEK
¥, CERTYFIKACH USLUG 5
y, PREECIWPOTIAROWYCH

Osrodek Certyfikacji Ustug Przeciwpozarowych

Stowarzyszenia Inzynieréw [ Technikéw Pozarnictwa Spétka Z O.0.

60-867 Poznan, Ul. Norwida 14 Telefony:Sekretariat: /061/ 847 92 64 Dyrektor:
1061/ 847 92 65

E-Mail: Certyfikacja.Sitp@Op.P1
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Przyktadowe dokumenty z zakresu certyfikacji ustug:

- certyfikat akredytacji dla jednostki certyfikujacej firmy ustugowe,
- strona tytulowa jednego ze standardéw okreslajacych wymagania dia firm.

POLSKIE CENTRUM AKREDYTAESI
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PCA ozaue
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CERTYFIKAT AKREDYTACJI
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03SRODEK CERTYFIKACI USEUG
PRZECIWPOZAROWYCH
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w Zekrouis.
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mi. bryg. inz. Janusz SAWICKI
Zaktad Aprobat Technicznych CNBOP

WYTYCZNE STEROWANIA URZADZENIAMI
PRZECIWPOZAROWYMI

Zasady sterowania urzadzeniami przeciwpozarowymi

Streszczenie
Artykut zawiera wytyczne dla projektantéw sterowania urzadzeniami przeciwpozarowymi

Abstract

The article contains outlines for designers of fire protection equipment.
CZESCI WPROWADZENIE

Wstep
W ostatnich latach w Polsce a takze w krajach Unii Europejskiej nastapilo wiele

znaczacych zmian w dziedzinie zabezpieczen przeciwpozarowych obiektéw. W skutek
rozwoju techniki i nauki pozarniczej zaszto wiele zmian w samej filozofii zabezpieczef
azwlaszcza zastosowan systeméw sygnalizacji ich powiazania z innymi urzadzeniami
przeciwpozarowymi. Obecnie system sygnalizacji pozarowej stanowi nie tylko element
wykrywaczy 1 sygnalizacyjny lecz moze byé takze zZrédlem sygnaléw sterujacych do
urzadzen i systemdéw przeciwpozarowych takich jak systemy rozglaszania alarmowego,
oddymiania, stalych urzadzen gasniczych, systeméw wydzielen pozarowych, urzadzen
odlaczajacych itd.

1.1  Celem niniejszego opracowania jest proba uporzadkowania i zapisanie minimum
wymagan dotyczacych sterowania urzadzeniami zabezpieczenia pozarowego
wystgpujacych w obiektach.

Do chwili obecnej w Polsce nie ma jednolitych wytycznych dotyczacych sposobéw
sterowania urzadzeniami przeciwpozarowymi, brak ich powoduje, Zze polscy
projektanci i wykonawcy tych instalacji nie majg podstaw formalnych dla swojej

dziatalnosci.
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1.3

1.4

1.5

151

1.6.
1.6.1

Niniejsze wytyczne mialyby za zadanie ujednolicenie sposobu projektowania,
wykonywania instalacji oraz wspdlpracy réznych czesci systemu ppoz. celem
pewnego zadzialania urzadzef przewidzianych do ochrony obiektu i ludzi w nim
si¢ znajdujacych.

Oczywiscie nadrzednym wymaganiem jest, aby kazde zainstalowane urzadzenie
przeciwpozarowe i jego sterownik (rozumiany jako centrala lub zespdt
wspdipracujacych ze soba ukladéw automatyki sterowniczej) posiadaty certyfikat
zgodnosci  (§wiadectwo dopuszczenia) potwierdzony badaniami niezaleznego,
akredytowanego laboratorium 1 Jednostki Certyfikujacej dzialajacych zgodnie
z polskim prawem.

Celem sterowania urzadzeniami przeciwpozarowymi jest uaktywnienie ich
specyficznych funkcji majacych na celu pewne i zgodne z zalozeniami uruchomienie
urzadzen przeciwpozarowych np. zamknigcia drzwi i wydzielen pozarowych,
uruchomienie $rodkéw alarmujacych lub wykonania czynnosci pomocniczych takich
jak np. odlaczen systemGw wentylacji w potaczeniu z systemami sygnalizacji
pozarowe;.

Niniejsze opracowanie dotyczy tylko tych rodzajéw sterowan urzadzeniami
przeciwpozarowymi, ktére sa zwigzane z systemami sygnalizacji pozarowej'.

Nalezy pamietaé réwniez o tym, ze jednoznaczne przyporzadkowanie stref
pozarowych do odpowiednich sterowan urzadzeniami przeciwpozarowymi jest
mozliwe tylko przy zastosowaniu czujek automatycznych. Realizowanie tych
sterowan za pomocg recznych ostrzegaczy pozarowych jest mozliwe tylko dla
specjalnych obiektow (np. rafinerie ).

W procesie projektowania nalezy zwraca¢ uwage na to czy grupom recznych
ostrzegaczy pozarowych da sie przyporzadkowaé odpowiednie funkcje sterownicze.
Selektywnego sterowania recznymi ostrzegaczami nie mozna realizowaé¢ w takim
przypadku, gdy wyzwolenie ROP w innej strefie pozarowej lub innym obszarze
ochrony moze mie¢ negatywny wplyw na dzialania gasnicze.

Budowa i zastosowanie niniejszego opracowania.

Budowa niniejszego opracowania bierze pod uwagg polskie i europejskie normy oraz

polskie przepisy prawne dotyczace wymagah na zastosowanie urzadzen

! Automatyczne systemy sygnalizacji pozarowej, niezaleznie od rodzaju zastosowanych detektoréw — czujki
i ROP majg centrale , ktéra ma zdolno$é magazynowania energii rezerwowej potrzebnej do jej funkcjonowania
a wyzwolenie wyj$é¢ alarmowych i sygnalizacji zdarzen odbywa si¢ automatycznie zgodnie z okreslonym,
zadanym algorytmem logicznym.



1.6.2

1.6.3

1.1

1.2

1.3

przeciwpozarowych. Wytyczne niniejsze winny staé si¢ pomoca przy projektowaniu,
wykonaniu i odbiorze réznorodnych sterowan przeciwpozarowych, nie obejmuja one
wymagai na budowe samych urzadzen przeciwpozarowych. Szkieletem niniejszego
opracowania sa czesci II, III, IV i V (patrz strona nr 1), drugi rozdziat pt. —
ZASTOSOWANIE - jest wstgpem do nastepnych.

Po calkowitym opracowaniu i przedyskutowaniu w drodowisku  shizb
przeciwpozarowych PSP, projektantéw i wykonawcéw wytyczne niniejsze powinny
by¢ przewodnikiem i pomoca dla odpowiedniej integracji systeméw sygnalizaciji
pozarowej, sterowan i urzadzen przeciwpozarowych nie wglgbiajac si¢ w wymagania
dotyczacych budowy samych urzadzen przeciwpozarowych.

W praktyce czesto producent urzadzen przeciwpozarowych i wykonawca systeméw
dostarcza réznorodnych interpretacji pochodzacych z réznych Zrédet. W zwigzku
ztym dla kazdego opisanego w tym opracowaniu przypadku zostanie przywotany
przyklad wyjasniajacy jego istote.

Nie jest to oczywiscie wz6r ktéry tylko i wylacznie nalezy stosowaé, stuzy on do
lepszego wyjasnienia danego rozwiazania.

Niniejsze opracowanie bierze gléwnie pod uwage realizacje funkcji sterowniczych
przez specjalizowane i dopuszczone do stosowania centrale i sterowniki urzadzen
przeciwpozarowych. Wymagania na budowe urzadzen peryferyjnych sa tylko
przywotywane. Na wykonanie tych urzadzen istnieja osobne wymagania i normy.
Objasnienie pojeé.

W niniejszym opracowania wprowadzono nastgpujace pojecia:

Jednostka uznajaca® jednostka uznana przez wlasciwy urzad lub przez inng
kompetentng instytucje, jako majaca specjalistyczne umiejetnosci niezbedne do oceny
zgodnodci instalacji z obowiazujacymi normami i przepisami®,

Sterowanie (w pojeciu niniejszego opracowania): automatyczne uaktywnienie wyjsc
i sygnaléw na podstawie otrzymanej i zweryfikowanej informacji .

Automatyczne  wyzwolenie urzadzenia przeciwpozarowego, sterowania
pozarowego, urzadzen  sterujacych: urzadzenia ktére na  podstawie
zweryfikowanego kryterium alarmowego sa wyzwalane i sterowane z centrali

sterujgcej. Zaliczamy do nich np. automatyczne instalacje gasnicze (CO,, gazowe,

? Definicja zgodna z PKN — CEN/TS 54 — 14:2006; Systemy sygnalizacji pozarowej. Wytyczne planowania,
g)rojektowanie , instalowania, odbioru, eksploatacji | konserwacji.

Taka jednostka jest jednostka certyfikujaca CNBOP i SITP w zakresie uznawania kompetencji firm
wykonawczych 1 instalacji.
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1.4

1.4.1

1.4.2

143

1.5

1.6

2.7

halonowe, pianowe, wodne), instalacje przeciwpozarowe systeméw wentylacji,

urzadzenia oddzielen pozarowych itp.

System sterowan pozarowych (STP ): zesp6t wszystkich czeéci sterowniczych

urzadzeh ochrony przeciwpozarowej obiektu, wyzwalanych automatycznie na

podstawie informacji otrzymanych z systemu sygnalizacji POZArowe;j.

Autonomiczny  system sterowan pozarowych: zawiera wyodrgbniong

przeciwpozarows, centrale sterujaca, ktéra spetnia wymagania centrali sygnalizacji

pozarowej i posiada uktady zasilajace potrzebne i wystarczajace dla realizacji jej

funkcji przeciwpozarowych.

Zintegrowany system sterowaii pozarowych: nie posiada wyodrebnionej centrali

sterujacej, obwody i funkcje sterownicze sa zawarte w centrali sygnalizacji pozarowe;.

Zasilanie centrali powinno by¢ przewidywane dla tych funkcji.

Hybrydowy system sterowai pozarowych: przeciwpozarowa centrala sterujaca

komunikuje si¢ z centralg sygnalizacji pozarowej za pomoca dwutorowego,

kontrolowanego wzajemnie, specjalizowanego interfejsu sygnatow zbieranych ze

swoich czujek i obwodéw sygnalizacyjnych. Urzadzenia wykonawcze sg wyzwalane

i zasilane z centrali sterujacej na podstawie sygnatéw otrzymywanych z CSP.

Pozarowa centrala sterujaca (PCS): centrala (sterownik), stuzaca do zasilania,

kontroli i sterowania swoimi urzadzeniami peryferyjnymi.

Centrala powinna:  — odbierag i rozrézniaé, sygnaty z CSP

- uruchamiaé  urzadzenia  sterujace  przeciwpozarowymi urzadzeniami
zabezpieczajacymi,

- kontrolowa¢ w sposéb ciagly linie sterownicze oraz sygnalizowa¢ akustycznie
i optycznie ich uszkodzenia (np. zwarcie, przerwa lub uszkodzenie zasilania).

- mie¢ mozliwoéé kontroli wykonywanych funkcji i zdolnoé¢ do przesylania
sygnatéw kontrolnych do urzadzen nadzoru technicznego (integrujacych).

System sygnalizacji pozarowej (SSP): zespSt wszystkich wykorzystanych urzadzen

i czeéci (CSP ich podzespoty, urzadzenia peryferyjne) zapewniajacy ich

funkcjonowanie zgodnie z przepisami oraz stanowiace z centralg sygnalizacji

pozarowej jedna calosé. Wytworca lub wytwoércy sktadowych systemu powinni

zapewni¢ o ich kompatybilnosci.

Centrala sygnalizacji pozarowej (CSP): urzadzenie majace zapewni¢ niezbgdna

energie przytaczonym do niej czujkom i érodkom alarmowania pozarowego. Powinna
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ona spetnia¢ wymagania PN-EN-54-2: 2002, (PN-EN-54-2: 2002/A1:2007) Centrale

sygnalizacji pozarowe;.

Centrala powinna jednoczesnie:

2.8

29

2.10

2.11

- przyjmowac informacje od przylaczonych do niej czujek, kazdorazowo je
rozpatrywaé, akustycznie i optycznie sygnalizowa¢ alarm pozarowe i je
rejestrowac,

- przyjmowaé alarm pozarowy i/lub przekazywaé sygnaly do systemu sterowat
przeciwpozarowych np. do automatycznych instalacji gaéniczych, instalacji
oddymiania itp.

- nadzorowa¢ instalacje w sposéb ciagly i sygnalizowa¢ uszkodzenia  akustycznie
i optycznie (zwarcia, przerwy i awarie zasilania).

System wizualizacji: specjalna forma sterowafi pozarowych, ktére (w postaci

synoptycznej i/lub druku) okresla doktadnie miejsce zdarzenia i przedstawia je

graficznie.

Komponenty: czgéci systemu sterowar pozarowych, ktére sa niezbedne do

wykonywania jego funkcji. Naleza do nich urzadzenia transmisji z CSP do sterowan

pozarowych (interfejsy sygnaléw), sterowania pozarowe (obwody sterownicze — tory
kablowe) i urzadzenia peryferyjne.

Sterownicze urzadzenia peryferyjne: urzadzenia ktére sa sterowne na obwodach

pozarowych central sterujacych.

Urzadzenia przeciwpozarowe:

»Urzadzenia przeciwpozarowe — rozumie si¢ przez to urzadzenia (state lub péistate,

uruchamiane recznie lub samoczynnie) stuzace do wykrywania i zwalczania pozaru lub

ograniczenia jego skutkéw, a w szczeg6lnoscei:

state i poistate urzadzenia gasnicze i zabezpieczajace, urzadzenia wchodzace w sklad
dzwigkowego systemu ostrzegawczego i systemu sygnalizacji pozarowej w tym
urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowe, urzadzenia odbiorcze alarméw pozarowych
i urzadzenia odbiorcze sygnaléw uszkodzeniowych, instalacje ogwietlenia
ewakuacyjnego, hydranty i zawory hydrantowe, pompy w pompowniach
przeciwpozarowych, przeciwpozarowe klapy odcinajace, urzadzenia oddymiajace,
urzadzenia zabezpieczajace przed wybuchem, oraz drzwi i bramy przeciwpozarowe,

o ile sq wyposaione w systemy sterowania’”.

il Rozporzadzenie MSW i A z dnia 21.04.2006 , Dz. U. Nr 80 z 2006 r., poz. 563.
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2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

Zalgczenie rewizyjne: mozliwoé¢ recznego zdalnego uruchomienia i kontroli
urzadzen przeciwpozarowych.

Ciaglo$¢ toréw transmisji’: whsciwos¢ przylaczonych do CSP  urzadzen
peryferyjnych i komponentéw polegajaca na tym, ze ich brak lub uszkodzenie nie ma
wplywu na dziatanie innych przytaczonych urzadzen i funkcji centrali sygnalizacji
pozaru.

Stan: stan pracy urzadzen przeciwpozarowych. Proponuje si¢ przyjecie nastepujacych
okreslen:

stan dozoru, stan w kiérym urzadzenie wyzwalajace jest kontrolowane i znajduje si¢
w gotowosci do zadzialania alarmowego (np. napedy elektromechaniczne klap
pozarowych w kanatach wentylacji, klap oddymiania, sterowniki silnikéw
wentylatoréw oddymiania, zawory elektromagnetyczne SUG, itp.),

stan alarmowy, stan w ktérym po otrzymaniu sygnatu alarmowego jest zalaczone lub
przerwane zasilanie energia elektryczng a urzadzenia wyzwalajace doprowadzaja

urzadzenia przeciwpozarowe do stanu przewidzianego dla nich w warunkach pozaru.

Obwéd sterowniczy: zbi6r wszystkich elektrycznych i mechanicznych czesci tacznie
z torami sygnatowymi przeznaczonymi do specjalizowanego sterowania jednego lub
wiecej urzadzen przeciwpozarowych.

Instalacja telefoniczna: w niektdrych przypadkach tak mozna traktowac ,,zewngtrzne
urzadzenia alarmowe C” rys 1, PN-EN-54-1:1998. Rozumie si¢ przez to normalne tory
sieci telefonicznych spetniajacych wymagania niniejszego opracowania (wytycznych).
Urzadzenia transmisyjne: system nadajnik6w, instalacje impulsowe do przenoszenia
komunikatéw z czujek do CSP lub z powrotem i/lub do transmisji sygnatéw i/lub
rozkazéw sterowniczych do urzadzen CEF,GH,JiK wg. PN~ EN54-1:1998 (EN54-1).

Matryca polaczen: matematyczny algorytm oznaczajacy logiczna zaleznos¢ miedzy
sterujaca grupg czujek i sterowanym urzadzeniem, wykonane w zaleznosci od alarmu
i/lub odtaczenia, uszkodzenia danej grupy czujek i opisujace réznorodne warianty
sterowan.

Centralne stanowisko techniczne (CST): stanowisko w ktérym sterowane
i nadzorowane sa réznorodne funkcje techniczne obiektu jak: ogrzewanie,
klimatyzacja, rozdzial energii elektrycznej itd. W stanowisku tym moga réwniez by¢
kontrolowane i sterowane urzadzenia sygnalizacji pozarowej, ewakuacji ludzi

i zabezpieczeh pozarowych obiektu za pomocg urzadzefi integracyjno-sterowniczych.

3 Definicja zgodna z PN-EN54-2:2002, Centrale sygnalizacji pozarowej.
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CZESCII  ZASTOSOWANIE

1

Wstep.

Rosngce wymagania architektoniczne obiektéw stawiajg przed instalacjami
automatycznego sterowania urzadzeniami pozarowymi coraz wigksze wymagania. Nie
zawsze jest mozliwe jednoznaczne wyznaczenie 1 okreélenie stref pozarowych, jest to
Czgsto wymuszone przez przeznaczenie obiektu.

Dlatego czgsto uzywane sg sposoby i urzadzenia mogace wyréwnaé lub zniwelowad te
niedostatki. Powinny by¢ one wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i posiada¢ odpowiednig klasg odpornodci ogniowej. Do tego typu urzadzen zaliczamy
réwniez urzadzenia przeciwpozarowe takie jak automatyczne systemy sygnalizacji
pozarowej i wspélpracujace z nimi urzadzenia ktérych funkcje sg przeznaczone do
realizowania odpowiedniego postgpowania alarmowego w ramach wybranego
scenariusza pozarowego. Zwykle systemy sterowania urzgdzeniami pozarowymi sg
zwiazane z centralnym stanowiskiem technicznym i przez nie przesytane dale;j.
Sterowanie urzadzeniami zamknigé, ogniowymi i dymowymi.

Sterowanie drzwiami pozarowymi

Zamknigcia ogniowe i dymn powinny spetnia¢ wymagania przepiséw i norm polskich
dotyczacych samoczynnego ich dziatanja jako elementu drég ewakuacyjnych
i wydzielen strefy pozarowe;j.

W praktyce czgsto drzwi pozostajg otwarte ze wzgledu na potrzeby ruchu w obiekcie.
W tym przypadku oprécz zastosowania samoczynnego wyzwalacza termicznego
koniecznym jest ich automatyczne zamknigcie i kontrola wykonania tej funkcji przez
centralg sterujaca lub inne urzadzenia integrujace.

Podstawa formalna rozwigzania

Drzwi, bramy i inne zamknigcia otworéw o wymagane;j klasie odpornosci ogniowej
lub dymoszczelnosci powinny byé zaopatrzone w urzadzenia zapewniajace
samoczynne zamykanie otworu w razie pozaru. Nalezy tez zapewni¢ mozliwosé
recznego otwierania drzwi stuzacych do ewakuacii®.

Projektowanie

Podczas projektowania sterowania drzwi pozarowych nalezy wziaé pod uwage taka

okoliczno$¢, Ze obszar wydzielony drzwiami winien byé stale dostepny, (mozna wyj$é

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002r (Dz.U, Nr 75, poz 690) W sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. § 240 pt. 6
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2.2

23

231

232

i wej$e) nawet w czasie trwania pozaru a sita potrzebna do ich otwarcia nie powinna
przekraczaé¢ 100N.

Sterowanie bramami.

Wymagania dla sterowania bramami sg takze zawarte w punkcie II, 2.1. Strefy
i obszary wydzielane bramami w przypadku pozaru, ze wzgledu na transport
wewnetrzny nalezy doktadnie opisac i oznakowac.

Instalacje wentylacji.

Wszystkie instalacje wentylacji ktére przechodza przez rézne strefy pozarowe, nie
posiadaja odpowiedniej odpornosci ogniowej i pozostaja otwarte powinny posiadaé
przeciwpozarowe klapy odcinajace na przejéciach miedzy strefami pozarowymi.
Podstawa formalna rozwiazania.

Przewody wentylacyjne i klimatyzacyjne w miejscu przejécia przez elementy
oddzielenia przeciwpozarowego powinny byé wyposazone w przeciwpozarowe Klapy
odcinajace o klasie odpornodci ogniowej (E.I), réwnej klasie odpornosci ogniowej
elementu oddzielenia przeciwpozarowego.

Przewody wentylacyjne i klimatyzacyjne prowadzone przez strefe pozarows, ktdrej
nie obstuguja , powinny byé obudowane elementami o klasie odpornosci ogniowej (E,
I), wymaganej dla elementéw oddzielenia przeciwpozarowego tych stref pozarowych,
badz tez by¢ wyposazone w przeciwpozarowe klapy odcinajagce.

W sirefach pozarowych, w ktérych jest wymagana instalacja sygnalizacyjno-
alarmowa, przeciwpozarowe klapy odcinajace powinny by¢ uruchamiane przez tg
instalacje, niezaleznie od zastosowanego wyzwalacza termicznego7.

Niezawodne funkcjonowanie klap przeciwpozarowych powinno by¢ zapewnione
niezaleznie od zasilania ogélnego.

Projektowanie.

Nalezy wzia¢ pod uwage to, ze wyzwolenie odcinajacych klap przeciwpozarowych
za pomocg wyzwalaczy termicznych nastgpuje zbyt p6zno a osiagniecie odpowiedniej
temperatury przy pozarach tlewnych i pirolitycznych jest niemozliwe, dym
i toksyczne aerozole sa przenoszone przez instalacje wentylacji stanowiac powazne

zagrozenie dla zdrowia i zycia.

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002r (Dz.U. Nr 75, poz 690) W sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. § 268 pt. 4,5, 6
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24.1

242

Wynika z tego jasno, ze najkorzystniejszym rozwiazaniem jest zastosowanie oprécz
wyzwalaczy termicznych, sterowania odcinajacych klap przeciwpozarowych za
pomoca sygnatu z czujek dymowych.

Czujki dymowe powinny by¢ rozmieszczone w calej przestrzeni (zgodnie
zwymaganiami) tam gdzie przebiega instalacja wentylacji, lacznie z czujkami
kanalowymi rozmieszczonymi szczegélnie w poblizu przejsé przez strefy pozarowe w
gléwnych kanatach wentylacji wyciggowej i nawiewne;.

Jako pomocnicze mozna zastosowaé czujki kanalowe przy przejéciach instalacji przez
strefy pozarowe lub stropy oddzielajace poszczegélne pigtra. Nalezy pamietaé o tym,
ze tego rodzaju czujki posiadaja ostony przeciwwietrzne ktérych dziatanie (a takze
dziatanie czujki) jest zapewnione tylko wtedy gdy predkosé przeptywu powietrza
wynosi > 1 m/s. Dziatanie tych czujek w przypadku wylaczenia wentylacji jest
niemozliwe.

Zalecanym jest aby sterowane bylo nie tylko wyzwalanie klap pozarowych i ich
dojscie w polozenie alarmowe lecz takze ich doprowadzenie w potozenie dozoru.
Pozwoli to zaoszczedzi¢ wiele czasu i wysitku sluzbom technicznym a takze
usprawni¢ procedury przegladéw i konserwacji. W obiektach w ktérych w godzinach
nocnych nie przebywaja ludzie za wyjatkiem sluzb ochrony, w celach
oszczgdnodciowych jest czgsto wylaczana energia elektryczna niezbedna do
oswietlanie i innych funkcji bytowych. W takim przypadku zamykane sa réwniez
klapy odcinajace.

Urzadzenia transportowe.

Wstep.

Urzadzenia transportowe lakie jak ta$my transporteréw, taémy montazowe, schody
ruchome itp., ktére przechodza przez mury pozarowe powinny byé w przypadku
pozaru kazdorazowo zatrzymywane a otwory zamykane np. bramami pozarowymi lub
klapami o odpornoéci ogniowej nie mniejszej niz $ciana pozarowa.

Zamknigcia te powinny spetnia¢ wymagania punktu I1 2.1 do 2.3.

Podstawa formalna rozwiazania Sciany i stropy stanowiace elementy oddzielenia
pozarowego powinny by¢ wykonane z materiatéw niepalnych, a wystepujace w nich
otwory — obudowane przedsionkami przeciwpozarowymi lub zamykane za pomoca
drzwi przeciwpozarowych badz innego zamkniecia przeciwpozarowego.

Dopuszcza si¢ stosowanie w strefach pozarowych, w obiektach typu PM nie

zamykanego otworu w $cianie oddzielenia przeciwpozarowego, stuzacego
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3.1
3.1.1

przeprowadzeniu urzadzen technologicznych, w postaci tunelu o dlugosci co najmniej
4 m chronionego na catej diugosci statym urzadzeniem gasniczym Zzraszaczowym,
obudowanego $cianami i stropem z materialéw niepalnych o klasie odpornoéci
ogniowej co najmniej EI 60. Pomieszczenia polaczone tunelem powinny by¢
zabezpieczone przed przeptywem nim dymu, w przypadku pozaru, z jednego
pomieszczenia do drugiego®.

Projektowanie

Podczas projektowania nalezy wzia¢ pod uwagg to, ze niektore urzadzenia transportu
ta¢mowego posiadaja odpowiednie zamknigcia pozarowe na wyposazeniu jako ich
integralne czesci.

Sterownie instalacjami wentylacji mechanicznej

Funkcje odiaczenia

Wstep

Wiytaczenia wytypowanych sekcji wentylacji i klimatyzacji uniemozliwiaja przerzuty
dymu do innych pierwotnie nie obj¢tych pozarem pomieszczefi. Wylaczenia te nie
powinny zakiéca¢ dziatania przeciwpozarowych instalacji odprowadzania dymu
i ciepla.

Podstawa formalna rozwiazania

W przypadku koniecznosci zastosowania wyltaczefi wentylacji nalezy ja uzasadni¢
nastepujaca formuta:

Podczas zadzialania czujek pozarowych w (poda¢ numery i nazwy stref dozorowych)
nastepujace instalacje wentylacji powinny by¢ odtaczane automatycznie.

Wskazéwka: gdy instalacie wentylacji przechodza i obstuguja pomieszczenia
w ktérych zainstalowane sa dymowe czujki pozarowe nie musza posiada¢ wilasnych
czujek w ostonach przeciwwietrznych, wylaczenia moga nastgpowaé po otrzymaniu
sygnatéw z grup czujek przyporzadkowanych w sposéb logiczny do konkretnych
sekcji instalacji wentylacii.

Projektowanie.

Podczas projektowania sekwencji wylaczef nalezy mie¢ na uwadze to, ze centrale
systeméw wentylacji 1 im podobne bardzo czgsto obstugujg caly obiekt jednym

systemem, wada tego rozwiazania jest to, ze podczas zadzialania jednej czujki (grupy

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002r (Dz.U. Nr 75, poz. 690) W sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. § 232 pt. 1,7.
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3.2
321

322

323

3.3

czujek), caly obiekt podczas trwania alarmu pozarowego jest pozbawiony wentylacji.
Pozadane jest aby odlaczenie wentylacji bylo skoordynowane czasowo
z wyzwoleniem klap odcinajacych tak aby odlaczenie wentylacji bylo dokonywane
jako pierwsze. Czas opéznienia wyzwolenia klap odcinajacych powinien byé tak
dobrany aby zapobiec udarom pneumatycznym. Ma to na celu zapobiezeniu
uszkodzeniu konstrukcji klap odcinajacych i kanatéw wentylacji.

Funkcje zalaczenia wentylacji mechanicznej.

Wstep

Funkcje zalgczenia wentylacji stuza do ponownego wilaczenia ciagéw wentylacji
w strefach nie objetych pozarem lub po ugaszeniu pozaru przez straz pozarna. Celem
tego dziatania jest uczynienie tych stref zdolnymi do ruchu bez koniecznosci uzywania
aparatéw oddechowych, lub w wypadku pozaru samoczynne wlaczania i wylaczania
sekcji  wentylacji na podstawie matrycy polaczen opracowanych zgodnic
z wymaganiami taktycznymi i w porozumieniu z PSP.

Podstawa formalna rozwiazania

W wielu przypadkach zalaczenie odpowiednich sekcji wentylacji nastepuje na skutek
konkretnej decyzji jednostek ratowniczo-gasniczych. Oznacza to, ze powinna istnieé
mozliwo$¢ , ponownego zataczenia systeméw wentylacji

z pozarowej centrali sterowniczej (integracyjnej) i/lub innej centrali np. sterowania
klimatyzacji.

Projektowanie

Podczas projektowania nalezy braé¢ wzia¢ pod uwage, czy:

- wykonanie elektryczne instalacji, pozwala na ponowne zdalne zataczenie
wentylacji czy tez nie, lub takie operacje mogg by¢ dokonane bezposrednio w centrali
sterujacej ,

- w przypadku uszkodzenia centrali sterujacej powinna by¢ mozliwo$é
uruchomienia okreslonych obwodéw sterujacych wentylacji podczas trwajacego
kryterium alarmu z czujek.

Instalacje oddymiania pozarowego (instalacje kontroli dymu i ciepla
poiarowegog)

Instalacje oddymiania pozarowego maja wielorakie przeznaczenie

w zaleznosci od miejsca zainstalowania. W przypadku pozaru powinny one:

? Definicja i opracowanie rozdziatu zgodne z EN12101 - Smoke and heat control systems (systemy kontroli
dymu i ciepta)
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- utrzymaé jak najdtuzej wolne od dymu drogi ewakuacyjne,
- utrzymaé jak najdtuzej wolne od dymu drogi natarcia dla strazy pozarnej,
- w halach lub wigkszych pomieszczeniach zagwarantowaé minimum przestrzeni
widzialnej poczawszy od podlogi,
- odprowadzi¢ na zewnatrz gorace gazy pozarowe,
- op6#ni¢ zapalenie si¢ palnych materiatéw ochiadzajac gazy pozarowe (transmisja
konwekcyjna ciepla)
- relatywnie ,,podwyzszy¢” odpornoéé ogniows czgsci budowlanych  poniewaz
obnizana jest temperatura pozaru.
3.3.1 Instalacje oddymiania grawitacyjnego (naturalnego).
3.3.1.1 Wstep.
Instalacje oddymiania grawitacyjnego s stosowane aby osiagnag nastepujace cele'”:
- ochrone konstrukcji budynku i jego zasobow,
- oddymiania i zabezpieczania klatek schodowych,
- zabezpieczania i oddymiania duzych hal lub pomieszczen zadaszonych.
3.3.1.2 Podstawa formalna rozwiazania
O sterowaniu urzadzeniami wchodzacymi w skiad oddymiania grawitacyjnego méwi
miedzy innymi rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 czerwca 2002r (Dz.
U. z 2002. Nr 75, poz. 690), § 246 i 247. ,, Urzadzenia uruchamiajace instalacje
oddymiania grawitacyjnego powinny by¢ wyzwalane za pomocg systemu wykrywania
dymu i ciepia”.
3.3.1.3 Projektowanie
Nalezy braé pod uwage to, ze powierzchnia aerodynamiczna nie jest identyczna
z powierzchnia geometryczng otworu oddymiajacego i dlatego nalezy wprowadzaé
korekeje powierzchni za pomoca wspolczynnika C, . Wspétczynnik ten zalezy od kata
otwarcia klapy oddymiajacej. Przyjmowany jest on takze dla otworéw dolotowych
powietrza.
Powinna istnie¢ mozliwo$é recznego uruchomienia instalacji oddymiania
grawitacyjnego z obszaru chronionego za pomoca przycisku  (przycisk6w)
oddymiania''.
Urzadzenia uruchamiajace powinny takze zadziataé podczas zaniku napigcia sieci

zasilajacej. Klapy oddymiania grawitacyjnego powinny by¢ wyposazone

19 BN 12101-4:2000 Sposoby budowy instalacji oddymiania i odprowadzania ciepta.
' WBO/11/12/CNBOP:2002 Wymagania ,badania , ocena recznych przyciskéw oddymiania.
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w wyzwalacze termiczne niezaleznie od sterowania uzyskiwanego z czujek
dymowych.

3.3.2 Maszynowe (mechaniczne) instalacje oddymiania pozarowego.

3.3.2.1 Wstep
Wyciggowe instalacje oddymiania maszynowego sg stosowane przede wszystkim tam,
gdzie zastosowanie instalacji oddymiania grawitacyjnego nie jest mozliwe do
zrealizowania lub nie celowe, np. w przestrzeniach gdzie strop nie jest dachem.
Stuza one tak jak i oddymianie grawitacyjne do ochrony konstrukcji budynku lecz
takze do oczyszczania i wentylacji drég ewakuacyjnych poziomych
i przestrzeni w strefach pozarowych,
Dobrym i czgsto spotykanym przyktadem zastosowania tego rodzaju oddymiania sg
zamknigte garaze i pomieszczenia podziemne (patrz § 276 ust. 5 i § 247 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury), wewnetrzne §luzy i przedsionki klatek
schodowych, pietra handlowe, pomieszczenia magazynowe i handlowe
w wielokondygnacyjnych domach towarowych, pasaze, atria, szyby dzwigu dla ekip
ratowniczych, pokoje biurowe i hotelowe z nieotwieralnymi oknami.

3.3.2.2. Podstawa formalna rozwigzania
W uzasadnieniu wykonania tych instalacji jest uzyteczna nastepujaca formuta: ,,§ 247
ust. 1'% w budynku wysokim (W) i wysokoéciowym (WW), w strefach pozarowych
innych niz ZL IV, nalezy zastosowal rozwiazania techniczno-budowlane
zabezpieczajace przed zadymieniem poziomych drég ewakuacyjnych.
Ust. 2, w krytym ciagu pieszym (pasazu), do kt6rego przylegaja lokale handlowe
i uslugowe, oraz w przekrytym dziedzificu wewnetrznym (atrium), nalezy zastosowac
rozwigzania techniczno-budowlane zabezpieczajace przed zadymieniem drég
ewakuacyjnych.
Ust. 3 w podziemnej kondygnacji budynku, w ktérej znajduje sie pomieszczenie
przeznaczone dla ponad 100 oséb, oraz budowli podziemnej z takim pomieszczeniem,
nalezy zastosowa¢ rozwiazania techniczno-budowlane zapewniajace usuwanie dymu
z tego pomieszczenia i z drég ewakuacyjnych.”
Instalacja oddymiania mechanicznego powinna posiadaé awaryjne zrédlo zasilania.

wentylator wyciagowy powinien by¢ dobrany zgodnie z PN-EN-12101-3.

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002r (Dz.U. Nr 75, poz 690).
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Wyciggowe instalacje oddymiania powinny by¢ sterowane automatycznie za pomoca
sygnatéw odbieranych z systeméw sygnalizacji pozaru, wykonanych zgodnie
z wytycznymi projektowania sygnalizacji pozaru.
(nalezy dokladnie sprecyzowaé jak jest realizowane oddymianie — przez dach jako
osobne wykonanie dla kazdej strefy, czy wspSlnym kanatem dla wielu stref).

3.3.2.3 Projektowanie
Podczas projektowania nalezy tak dzieli¢ strefy oddymiania by nie stworzy¢ tzw.
martwych stref wentylacyjnych.
Wymagane jest tez wykonanie ognioodpornych kanatéw do odprowadzania goracych
gazéw pozarowych. Nalezy dla tego typu wentylacji przewidzie¢ otwory dolotowe
powietrza.

3.3.3 Instalacje wentylacji réznicowo-ci$nieniowe;.

3.3.3.1 Wstep
W konstrukcji budynkéw wysokich spotykane sa niejednokrotnie wewnetrzne klatki
schodowe przeznaczone do ewakuacji ludzi z obiektu. W tym przypadku sterowanie
pozarowe ma na celu regulacj¢ cisnienia powietrza w Kklatkach schodowych
przeprowadzana w taki sposéb aby utrzymaé w nich przestrzeft wolna od dymu.
Dotyczy to réwniez szyb6w dZwigéw ratowniczych.

3.3.3.2 Podstawa formalna rozwigzania.
Podstawa formalna rozwigzania jest § 246" ustep 2do 6.
Uzyteczna jest nastepujaca formuta: wewnetrzne klatki schodowe powinny by¢
wyposazane w takie instalacje ci$nieniowe ktére uruchamiane sa automatycznie
za pomocg sygnatéw odbieranych z instalacji sygnalizacji pozaru.
Urzadzenia wentylacji ciénieniowej powinny zagwarantowaé nastgpujace warunki;
w obszarze oddymianym przy otwartych drzwiach pozarowych powinno by¢
zapewnione nadci$nienie regulowane od 20 do 50Pa i odpowiednia minimalna
predko$¢ przeptywu powietrza do strefy objetej pozarem zgodna z PN-EN12101-6".

3.3.3.3 Projektowanie
Przy projektowanin nalezy przewidzie¢ przedsionki przeciwpozarowe na Klatke
schodowa, tak aby wymagana warto$¢ nadcisnienia przy otwartych drzwiach na klatke

schodowa nie przekroczyla minimalnej warto$ci.

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002r (Dz. U, Nr 75, poz. 690).

Wymagane wartoéci nadciénienia i predkoéci przeptywu powietrza podane s3 w normie PN-EN12101-6.
systemy kontroli i rozprzestrzeniania dymu i ciepla. Wymagania techniczne dotyczace systeméw ci$nieniowych.,
Zestawy urzadzen
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3.34 Wymagania szczegdlne dla otworéw dolotowych $wiezego powietrza.

3.3.4.1 Wstep
Przy zastosowaniu mechanicznych lub naturalnych urzadzeii oddymiania pozarowego
wymagane jest wykonanie otworéw dolotowych $wiezego powietrza ktére z jednej
strony przy zastosowanmiu wentylacji grawitacyjnej zagwarantuja wytworzenie
strumienia powietrza przelotowego na zasadzie naturalnej réznicy cinien wynikajacej
z réznicy temperatur i z drugiej strony przy zastosowaniu wentylacji mechanicznej nie
dopuszczajg do zmiany trybu pracy wentylacji z nadci$nieniowej do podcignieniowe;.
Tego rodzaju otwory sa oznaczane jako otwory dolotowe $wiezego powietrza.
Powyzsze rozwigzania dotycza wszystkich urzadzen oddymiania pozarowego za
wyjatkiem instalacji nadciénieniowej w klatkach schodowych.

3.3.4.2 Podstawa formalna rozwiazania.
Dla wykonania otworéw dolotowych §wiezego powietrza pomocna jest nastepujaca
formuta:
Otwory dolotowe powinny zapewniaé staly doplyw powietrza zewnetrznego
uzupelniajace braki tego powietrza w wyniku jego wyplywu wraz z dymem.
Otwory dolotowe $wiezego powietrza powinny by¢ stale otwarte lub przy
uruchomieniu urzadzen oddymiania zosta¢ automatycznie otwarte.

3.3.4.3 Projektowanie
Wymagania dla otworéw dolotowych §wiezego powietrza nie sq zawarte
w wytycznych i nie sa w dokladnie uregulowane. Otwory te powinny réwnomiernie
by¢ rozdzielone i nie powodowa¢é przeptywéw turbulencyjnych.
Uwaga: teoretycznie otworami dolotowymi mogg by¢ drzwi. Takie rozwiazanie jest
jednak trudne do realizacji. Drzwi te powinny posiadaé mechanizmy otwierajace (np.
silniki elektryczne). Niedopuszczalne jest sterowanie drzwiami przeciwpozarowymi,
sg one w przypadku pozaru uruchamiane przez magnesy drzwiowe i zamykane,
a w tym szczegGlnym przypadku (zalaczenia wentylacji oddymiania pozarowego) nie
sg wysterowane. Oznacza to, ze przy drzwiach nie moze by¢ wymaganego przepisami
przycisku rgcznego samozamykacza.
Sposéb ten jest wysoce zawodny i wymaga skomplikowanego protokotu sterowania
oraz rezerwowego zasilania dla zwalniakéw elektromagnetycznych.
Otwory dolotowe sa otwierane za pomoca silnikéw elektrycznych, energia
zmagazynowang w sprezynie, lub przytrzymywane w stanie dozoru przez zwalniaki

elektromagnetyczne, dziatajace na zasadzie zaniku napigcia lub impulsowe
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uruchamiane krétkotrwatym impulsem pradowym. Otwory dolotowe nie powinny by¢

wyzwalane za pomoca wyzwalaczy termicznych.

SPIS TRESCI

CZESC I WPROWADZENIE

1. Wstep

2. Objasnienie pojgé

CZESCII; ZASTOSOWANIE

1. Wstep

2. Sterowanie zamknigciami ogniowymi i dymowymi
3. Sterowanie instalacjami wentylacji

4. Sterowanie instalacjami gaszacymi

5. Sterowanie urzadzeniami odlaczajacymi

6. Sterowanie urzadzeniami dla strazy pozarnej

7. Sterowanie systemami informujacymi

8. Sterowanie urzadzeniami alarmujacymi

9. Sterowania do celéw specjalnych

CZESC 1L WYKONANIE

1 Wstep

2 Sterowanie urzadzeniami zamknig¢, ognia i dymu
3 Sterowanie instalacjami wentylacji mechanicznej
4 Sterowanie instalacjami gaszacymi

5 Sterowanie urzadzeniami odiaczajacymi

6 Sterowanie urzadzeniami dla strazy pozarnej

7 Sterowanie systemami informujacymi

8 Sterowanie urzadzeniami alarmujacymi

9 Sterowania do celéw specjalnych

CZESC IV INSTALACIE

CZESCV KONTROLA KONCOWA

CZESC VI OBOWIAZKI UZYTKOWNIKA

CZESC VIl PODSTAWY TECHNICZNE (cytaty norm oraz wytycznych)
ZALACZNIKI

1. Postanowienia szczegdlne

2. Ksiazka kontroli.

CZESCI  WPROWADZENIE

2, Wstep

3. Objasénienie pojeé.
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CZESCII ZASTOSOWANIE

1. Wstep

2, Sterowanie urzadzeniami zamknie¢, ogniowymi i dymowymi

2.1. Sterowanie drzwiami

2.2. Sterowanie bramami

2.3. Instalacje wentylacji

2.4, Urzadzenia transportowe

38 Sterowanie instalacjami wentylacji mechanicznej

3.1 Funkcje odlaczenia

32 Funkcje zataczenia

33 Instalacje oddymiania pozarowego

331 Instalacje urzadzen oddymiania pozarowego i specjalne oddymiania
grawitacyjnego.

3.3.2 Wyciagowe instalacje oddymiania pozarowego

333 Instalacje wentylacji nadci$nieniowej wewnetrznych klatek schodowych w
budynkach wysokich.

334 Wymagania szczegdlne dla otworéw dolotowych §wiezego powietrza.

4. Sterowanie instalacjami gaszacymi

4.1 Instalacje halonowe

42 Instalacje CO2

4.3 Instalacje pianowe i proszkowe

4.4 Sterowanie instalacjami tryskaczowymi

5. Sterowanie urzadzeniami odlaczajacymi

5.1 Wytaczenia pradu

52 Wytaczenia wind i dzwigéw

53 Wylaczenie urzadzen transportowych

6. Sterowanie urzadzeniami dla strazy pozarnych

6.1 Urzadzenia alarmowe

6.2 Kaseta depozytowa dla strazy pozarnych

6.3 Sygnalizatory optyczne — blyskowe

6.4 Systemy orientujace

6.5 Dzwigi dla strazy pozarnych

6.6 Kontrola dostgpu

6.7 Wodne instalacje zabezpieczajace

Sterowanie systemami informujacymi i integrujacymi

7.1 Wstep
7.2 Podstawy budowy
7.3 Planowanie
7. Sterowanie urzadzeniami alarmowymi
8.1 Syreny
8.2 Glosniki
8.3 Instalacje telefoniczne
8.4 Sygnalizatory optyczne
8.5 Dzwigkowe systemy rozglaszajace
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8. Sterowania do celow specjalnych
9.1 Alarmy przeciwwlamaniowe
9.2 Stacje alarméw technicznych.
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ZASADY POSTEPOWANIA PODCZAS PROWADZENIA
DZIALAN RATOWNICZYCH ZE SRODKAMI OCHRONY
ROSLIN

Streszczenie
W niniejszym artykule oméwiono:
> charakterystyke i podzial $rodkéw ochrony roslin,
> formg uzytkows, krazenie pestycydéw w przyrodzie, ich wystgpowanie w $rodowisku oraz Zrédia

zanieczyszczen pestycydowych.

Sumary
This article contains:
> characteristics and division of pest control products,

> form of use, pesticides’ circulation and occurrence in environment and sources of pesticides’ pollutants.

Cze$¢ I - Srodki ochrony roslin — wprowadzenie

Niniejszy artykul jest pierwszym z serii czterech artykutéw, ktérych celem jest préba
przyblizenia zagadnienia zagrozenia pestycydami $rodowisku ratownictwa chemicznego.
Efektem jest opracowanie wytycznych i koncepcji procedur postepowania dla stuzb
ratowniczych na wypadek kontaktu ze §rodkami ochrony roflin w czasie dziatan
ratowniczych.

W artykutach tych oméwione zostana nastepujace problemy z zakresu tematyki zwigzanej ze
srodkami ochrony roélin: klasyfikacja ze wzgledu na zastosowanie, na budowe chemiczng
i wladciwosci toksyczne; obieg i wystgpowanie pestycydéw, ich metabolitéw i odpadéw

w przyrodzie i zrodta powstawania (cze$é I); ocena zagrozen, jakie moga stwarzaé¢ srodki
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ochrony roélin dla organizméw zywych i dla érodowiska naturalnego oraz zasady
postepowania z odpadami pestycydowymi (cze$¢ 1), akty prawne wprowadzajace
uregulowania w zakresie §rodkéw ochrony roslin (czesé TII) oraz autorska analize wypadkéw
i awarii, w kiérych czynnikiem szkodliwym sa srodki ochrony roslin; potencjalne skutki ich
szkodliwego oddziatywania na srodowisko; srodki ochrony indywidualnej, jakie powinny by¢
zachowane przy kontakcie ze $rodkami ochrony roslin (czese IV).

Niniejsza praca zostala zainspirowana publikacja prof. dr hab. Przemystawa Masztalerza —
,Ekologiczne klamstwa ekowojownikéw. Rzecz o szkodliwosci kiamliwej propagandy
ekologicznej”. Jej autor, bedacy zwolennikiem racjonalnego stosowania srodkéw ochrony
roélin, polemizuje z pogladami ,ckowojownikéw” walczacych o catkowite wycofanie
z uzytku takich érodkéw. Aby przyznaé racje ktérej$ ze stron, postawione zostato pytanie: czy
faktycznie $rodki ochrony roélin sa tak szkodliwe, jak twierdza ,zieloni”? A jezeli tak, to
w jaki spos6b nalezy neutralizowaé te substancje chemiczne i jak prowadzi¢ dziatania
ratownicze? Nalezy tez zastanowi¢ sig, czy strazak-ratownik ma $wiadomo$¢ zagrozen, jakie
moga nan czyha¢ w wyniku kontaktu badz skazenia $rodkami ochrony roslin.

Powage i wielkosé zagrozenia potgguje duza trwato$é pestycydéw. Pestycydy wycofane ze
stosowania (np. DDT (w Polsce znany jako Azotox), czy PCB) nadal wystepuja w mleku
karmiacych matek w ilo§ciach przekraczajacych dopuszczalne normy dla mleka
spozywczego, jak réwniez niesione wiatrem pojawiaja sie na kontynentach, gdzie nie byly
stosowane.

Trudno$¢ i zlozono$é probleméw zwiazanych z ta tematykq jest przyczyna braku wtasnych
wytycznych czy procedur postgpowania ratowniczego Panstwowej Strazy Pozarnej. Czy
mozliwe jest opracowanie odrgbnych procedur, czy tez wystarcza juz istniejace procedury
z zakresu ratownictwa chemicznego?

Wyzej oméwiona seria artykuléw jest proba znalezienia koncepcji prowadzenia dziataf
ratowniczych ze $rodkami ochrony roélin i powinna przyczyni¢ si¢ do podwyZzszenia
kwalifikacji ratownikéw oraz do wypracowania nowych procedur postgpowania

ratowniczego.

Charakterystyka §rodkéw ochrony roslin

Podstawowa, a zarazem pierwotng potrzeba czlowieka jest zaspokojenie glodu, stad
zdobywanie pozywienia decydowato o zyciu nie tylko jednostek, ale i catych spoteczenstw.

W miare rozwoju cywilizacji produkcja pozywienia zastapila zbieractwo, polowanie czy
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prymitywne uprawy. W czasach nam wspélczesnych niemal wszystkie zdobycze nauki
itechniki zostaly wprzegniete do produkcji zywnosci. Wykorzystanie genetyki w hodowli
zwierzat i roflin oraz stymulacja wzrostu $rodkami chemicznymi przy jednoczesnej
mechanizacji pozwalaja uzyska¢ zalozone cele; produkuje sig zywnodé o nowych
wilasciwosciach i w wigkszych ilociach. Ingerencja w érodowisko naturalne niesie jednak
skutki trudne do przewidzenia; moze zlikwidowac giéd kosztem nieodwracalnego zniszczenia
flory i fauny.

Pojecie $rodkéw ochrony rolin obejmuje ,mieszaniny i substancje przeznaczone do
ochrony ro$lin uprawnych przed organizmami szkodliwymi, niszczenie niepozadanych roglin,
regulowanie wzrostu, rozwoju roélin uprawnych oraz poprawy wiasciwosci lub skutecznosci
substancji lub mieszanin substancji przeznaczonych do wyzej wskazanych celéw.”

Pestycydy to bardzo liczna i zréznicowana grupa zwigzkéw chemicznych. Pojecie pestycyd
pochodzi z jezyka facinskiego od stéw: pestis — morowe powietrze, zaraza oraz caedo —
niszczg, zabijam, natomiast pest w jezyku angielskim oznacza — plaga, szkodnik. Mozna,
wigc pokusi¢ si¢ o dostowne thimaczenie tego terminu jako: $rodek, substancja do
wzwalczania plag”. Jako plage rozumie si¢ tu organizmy szkodliwe z gospodarczego
i zdrowotnego punktu widzenia. Przy tego typu rozwazaniu nalezy wykluczyé ekologiczne
spojrzenie na szkodniki, bowiem z punktu widzenia ekologéw, w przyrodzie nie istnieja
organizmy szkodliwe. Istnienie kazdego elementu ekosystemu, nawet wyrzadzajacego
znaczne szkody ekonomiczne, pozwala na zachowanie réwnowagi w przyrodzie.

,»Pestycydy wprowadzono do powszechnego uzycia po to, by niszczyé lub unieszkodliwiaé
organizmy niebezpieczne dla cztowieka i wytwarzanych lub uzywanych przez niego
produktéw.” Zwalczanie ich (w szerokim rozumieniu) jest celem dziedziny nauki i techniki
zwanej ochrong ro$lin. Zwalczaniem zwierzat bedacych wektorami (np. szczury, komary
malaryczne, muchy) czynnikéw chorobotwérczych u ludzi i zwierzat hodowlanych, a takze
bedacych uciazliwymi dla cziowieka i zwierzat hodowlanych, zajmuje sie higiena sanitarna
i weterynaryjna. Najwigksze iloéci pestycydéw wykorzystywane sa w ochronie roslin, wtedy
nazywa si¢ je srodkami ochrony ro$lin. Nalezy pamieta¢ jednak, ze nie sa to synonimy. Nie
wszystkie pestycydy beda srodkami ochrony roflin i odwrotnie. Na ogét méwiac
o pestycydach, ma sig¢ na mysli substancje biologicznie czynne preparatu a nie sam preparat
handlowy. Srodki ochrony roslin oprécz substancji biologicznie czynnej zawieraja;

— rozpuszczalniki (np. ksylen, woda) lub nosniki (np. kaolin)

- substancje wspomagajace tzw. adiuwanty (fac. adiuve — wspomagac) — zwykle sa nimi

substancje powierzchniowo czynne, emulgatory, synergetyki itp. dodawane w celu
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poprawy wlasciwoéci fizykochemicznych cieczy uzytkowej i modyfikacji aktywnosci

biologicznej preparatu.

Podzial pestycydéw

Réznorodnoéé budowy chemicznej i szeroka gama zastosowania pestycydow komplikuje
jednoznaczna ich klasyfikacjg. Gléwnymi kryteriami, wedhug ktérych mozna sklasyfikowaé
pestycydy sa; kierunek zastosowania oraz budowa chemiczna. Przy klasyfikacji mozna tez
stosowaé inne kryteria jak: toksycznos¢, trwatosé w srodowisku, drogi przenikania do

organizmu szkodnika i forme uzytkowa.

Tabela 1
Podziat pestycydéw w zaleznosci od kierunku zastosowania
ZOOCYDY Podzial w zaleznosci od grupy zwierzat, na ktére dzialaja
Srodki dziatajace insektycydy owadobdjcze
trujaco na v
Twierzeta rodentycydy gryzoniobdjcze
muluskocydy migczakobdjcze
limacydy zwalczanie §limakéw nagich
nematocydy nicieniobdjcze
larwicydy larwobdjcze
aficydy mszycobdjcze
owicydy niszczenie jaj owad6w i roztoczy
akarycydy niszczenie roztoczy rolinnych
bakteriocydy bakteriobdjcze
atraktanty zwabiajace
repelenty odstraszajace
FUNGICYDY ochronne(profilaktyczne)
Srodki ochronno-wyniszczajace
grzybobdjcze i wyniszczaiace
grzybostatyczne y ki
terapeutyczne
Fungicydy ochronne stosowane sa przed zakazeniem rodliny. Najczestsza formg, sg opryski. Ich
profilaktyka polega na dziataniu zabéjczym, niszczacym lub hamujacym rozwéj zarodnikéw lub
grzybni na powierzchni rolin lub produktéw.
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HERBICYDY Podzial w zaleznosci od drdg przenikania do tkanek roliny

srodki dolistne przenikajace przez liscie i przemieszczajace sig
chwastobdgjcze w roélinie, lub niszczace zielone czesci rolin
przez bezposredni kontakt — parzace

doglebowe przenikajace do chwastéw przez korzenie lub
niszczace je w okresie kietkowania

dzialajace kompleksowo |laczace sposéb przenikania do tkanek roslin
herbicydéw dolistnych i doglebowych

Podziat w zaleznosci od skutkéw dziatania

defolianty odlistnianie roslin
desykanty wysuszanie roslin
defloranty usuwanie nadmierne;j ilosci kwiatéw

Zastgpuja niekiére zabiegi agrotechniczne. Stosuje si¢ je w uprawach roélin trudnych do
odchwaszczania takich jak: zboza, ziemniaki czy buraki. Dzialaja one na chwasty kontaktowo lub
uktadowo. Na og6t nie wywolujg ostrych zatrué wéréd ludzi i zwierzat.

Regulatory stymulujace procesy zyciowe roslin
wzrostu roslin

hamujace procesy zyciowe roslin

Wplywaja na: zmiany morfologiczne, zmiany anatomiczne, procesy fizjologiczne, procesy
biochemiczne - a szczeg6lnie na fotosyntez¢, oddychanie, syntez¢ enzymdéw i witamin, podziaty
komérkowe, przemiang biatkowa, funkcje aminokwas6w, synergetyki nukleotydéw. W celu
uzyskania konkretnego efektu stymulacji, dziatania retardacyjnego lub inhibicyjnego (przyspieszenie
ukorzenienia sadzonek, przyspieszenie dojrzewania owocéw, przedluzenie okresu kwitnienia,
hamowanie wyrastania pedéw, synergetyka zdzbel, wsirzymywanie wzrostu, lub catkowite
zniszczenie rosliny) w odpowiedniej fazie wzrostu stosuje sie odpowiednie dawki.

Atraktanty srodki zwabiajace

Repelenty $rodki odstraszajace

Z uwagi na strukture chemiczna pestycydy dzieli si¢ na nieorganiczne i organiczne. Obecnie
pestycydéw nieorganicznych uzywa si¢ niezwykle rzadko. Wséréd pestycydow
nieorganicznych wyr6zni¢ mozna:

insektycydy arsenowe np. zieleri paryska Cu(CH ,C0O0), x Cu,(As0,),,

— insektycydy fluorkowe np. kryolit Na,AlF,,

~ herbicydy nieorganiczne np. boraks Na,B,0, ,

- fungicydy np. mieszanina Bordeaux 3Cu(OH), x CuSO, x CaSO, .

Posréd pestycydéw gtéwne miejsce pod wzgledem produkeji 1 zastosowania zajmowaty do
niedawna insektycydy. W naszym kraju najpowszechniejsze w uzyciu byly insektycydy
organiczne, wérdéd ktérych mozna wyréznié:

- pestycydy chloroorganiczne np. metoksychlor, lindan,
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—  pestycydy fosforoorganiczne np. chlorfenwinfos, fenitrotion, malation,

— karbaminiany np. karbaryl.

Insektycydy chloroorganiczne sa weglowodorami chlorowanymi. Stosowane sa do
niszczenia insektéw u ludzi i zwierzat, niszczenia owadéw w uprawach rolnych, lesnych,
a takze do niszczenia owadéw w budynkach. Weglowodory te naleza do zwiazkow
persystentnych tj. zwiazkéw bardzo trwatych. Trudno ulegaja rozktadowi pod wplywem
warunkéw atmosferycznych i biochemicznych. W zywych organizmach takze prawie nie
ulegaja rozktadowi. Dobrze obrazujacym przyktadem diugosci czasow rozktadu jest DDT
(Azotox), ktéry w wodzie ulega rozkladowi po ponad roku, a w glebie po 10 latach.
Insektycydy chloroorganiczne réznia si¢ migdzy soba znacznie budowa, jak i zawartoscia
chloru. Konsekwencja odmiennej struktury sa réznice pomigdzy wiasciwosciami
toksycznymi, fizycznymi i chemicznymi. Zwiazki te nie przenikaja do wnetrza roslin, nie sa
tez dla nich szkodliwe. W odniesieniu do dziatania na owady, $rodki te zaliczane sg do trucizn
kontaktowych, mimo iz dziataja toksycznie na ich drogi oddechowe i przew6d pokarmowy.
Insektycydy fosforoorganiczne to podstawowa grupa zwiazkow stosowanych do ochrony
rodlin. Obejmuja wszystkie polaczenia organiczne zawierajace fosfor. Sg stosowane
w uprawach roélin przemystowych, sadownictwie i warzywnictwie. Dziataja owadobéjczo,
dlatego niektére z nich stosowane sa w réznorodnych akcjach sanitarnych. Z reguly maja one
strukture estrowa. Stosunkowo latwo ulegajg rozktadowi na powierzchni roliny, w jei
wnetrzu oraz w glebie. Eliminacja szkodnikéw nastgpuje m.in. poprzez uszkodzenie ukladu
pokarmowego lub porazenie uktadu oddechowego owada.

Pochodne kwasu karbaminowego (uretany) to estry kwasu karbaminowego. Wykazuja one
mala toksycznosé. Szybko ulegaja rozkladowi w glebie, tworzac przy tym mato toksyczne
produkty rozktadu. Dzieki temu wypieraja z uzycia insektycydy persytentne.

Poza insektycydami bardzo wazne miejsce posréd pestycydéw organicznych zajmuja
herbicydy (zwiazki niszczace chwasty roslinne), wsrod nich mozna wyréznic:

- pochodne kwaséw fenoksykarboksylowych np. 2,4-D, MCPA, dokamba,

- pochodne triazynowe np. atyzyna, Symazyna,

— pochodne diazyny np. chloridazon.

Pochodne kwaséw fenoksykarboksylowych — wéréd herbicydéw to zwiazki najbardziej
rozpowszechnione w rolnictwie. MCPA 1 2,4-D stanowig $rednio polowe wszystkich
stosowanych herbicydéw, a ich znaczenie w niszczeniu chwastéw mozna poréwnaé ze
znaczeniem Azotox (DDT) w zwalczaniu owadow. Srodki te najczesciej stosuje si¢ przy

uprawach zb6z, do niszczenia chwastéw dwulisciennych.
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Pochodne triazynowe charakteryzuja si¢ duza toksycznoécia w stosunku do roslin jedno-
i dwulisciennych. Maja duza trwalos¢ w glebie. Stosowane sa w uprawach m.in. ziemniakéw,
zbéz i kukurydzy.

Forma uzytkowa pestycydéw

Formg uzytkowa pestycyd6w sa preparaty pestycydowe, ich najwazniejszymi sktadnikami sg:

- substancje aktywne, ktére decyduja o mechanizmie i toksycznosci,

- synergetyki — substancje potggujace dziatanie pestycydéw,

- bufory — substancje utrzymujace stale pH,

- aktywatory,

- absorbenty, wypelniacze obojetne.

Preparaty te moga mie¢ bardzo zréznicowang forme, np. proszkéw (bezpoérednie opylanie
rodlin lub zaprawianie nasion, sporzadzanie zawiesin i roztworéw wodnych), roztworéw
(emulgowanie i aerozolowanie).

Krazenie pestycydéw w przyrodzie

Pestycydy przemieszczajg si¢ pomigdzy elementami $rodowiska, podlegajac jednoczesnie
réznym przemianom. Mogg one wnikaé do gleby, wody, powietrza, do produktow
spozywczych i pasz w swej pierwotnej postaci lub jako produkty rozpadu. Wéwczas stanowia
zagrozenie dla ludzi i zwierzat. Pestycydy przemieszczane przez wiatr z miejsc zabiegéw na

tereny przylegajace, gdzie mogg by¢ szkodliwe.
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Ryc. 1 Obieg pestycydéw w przyrodzie
Zrédto: Biziuk M.(red.), Pestycydy — wysigpowanie, oznaczanie i unieszkodliwianie, Wydawnictwa Naukowo-
Techniczne, Warszawa 2001r., s. 37
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Pestycydy rozprzestrzeniaja si¢ podczas oprysku roslin lub parowania. Ruchy mas powietrza,
kiére wystepuja podczas oprysku moga doprowadzi¢ do utraty kontroli nad szkodnikami.
Moze to doprowadzi¢ do stworzenia zagrozenia ludzi i zwierzat znajdujacych sie w poblizu
obszaréw rolnych.

Pestycydy docieraja do roglin w wyniku bezposredniego oprysku oraz poprzez system
korzeniowy. Aby dziatanie zastosowanego $rodka bylo efektywne, stezenie pestycydow
w rodlinach bezpoérednio po zastosowaniu musi by¢ wystarczajaco duze. W praktyce stosuje
sie znacznie wigksze ilo$¢ preparatu, poniewaz w miar¢ Wwzrostu roéliny dzialanie
temperatury, wilgoci, promieniowania stonecznego i innych czynnikéw moze spowodowac
ich rozklad. Kumulacja pestycydéw w rodlinach zalezy od gatunku rosliny, rodzaju
pestycydu, jego dawki i sposobu uzycia.

Warunkiem niezbednym do przemieszczania si¢ pestycydow z gleby do rodlin jest ich
trwalo§é. Wynika to z faktu, iz okolo 50% érodkéw uzytych do spryskiwania opada na
powierzchnie gleby. Ich trwalosé, zatem i transport zalezy od struktury chemicznej zwiazku,
rodzaju preparatu, rodzaju gleby, warunkéw atmosferycznych, nawodnienia, rodzaju uprawy,
mikroorganizméw znajdujacych si¢ w glebie oraz od temperatury i pH w niej panujacych.
Zrédtem pestycydéw w wodach rzek i jezior sa zanieczyszczenia powstajace w glebach
uprawnych po opadach atmosferycznych. Wody powierzchniowe sg zrédtem wody pitnej dla
wielu skupisk ludzkich, co moze stwarzaé — w przypadku ich zanieczyszczenia pestycydami -
zagrozenie zatrug.

Najczestszymi Zrédlami zanjeczyszcze ZywnoSci sa: bezposrednie spryskanie produktu
w przypadku warzyw i owocéw, stosowanie pestycydu w celu zapobiegania strat Zywnosci
podczas magazynowania i transportu Zywnosci, zatrzymywanie pestycydu przez tkanki
thuszczowe produktéw miesnych.

W $rodowisku wystepuja pestycydy zaréwno stosowane obecnie jak i te stosowane dawnie;j.
Pestycydy, ktére wyszly z uzycia charakteryzuja si¢ duza trwatoécia, sq to przede wszystkim
zwiazki chloroorganiczne. Pojawiaja si¢ one obecnie w wyniku redystrybucji tworzac tto
érodowiskowe. Znajduja sie praktycznie we wszystkich elementach srodowiska lub powstaja.
w érodowisku w wyniku niepozadanych proceséw chemicznych wystepujac okresowo
w ilodciach znaczacych. Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa pestycydéw stosowanych
obecnie. Ich trwato$é w srodowisku, w poréwnaniu ze zwiazkami stosowanymi poprzednio,
jest mniejsza, za§ ich polarnos$¢ na ogot jest wigksza. Zwiazki polamne sg lepiej rozpuszczalne,
a wiec szybciej przenikajg do wéd gruntowych i powierzchniowych. Ich obecno$¢ mozna

w krétszym czasie od momentu zastosowania stwierdzi¢ $rodowisku. Pestycydy niepolarne
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gromadza si¢ w osadach dennych lub zawiesinach, gdzie sa diugo obecne. Badania wykazaty
wyrazne roznice pomiedzy mechanizmem transportu pestycydéw chloroorganicznych
(stosowanych dawniej) i triazynowych (stosowanych obecnie) zawartych w wodzie. Zwiazki
pestycydéw grupy S—chlorotriazyn, szczegdlnie atrazyna i symazyna, w 99,5% sg
rozpuszczalne w wodzie. Pestycydy chloroorganiczne az w 30-60% calego ladunku
transportowego pestycydow woda znajdujg si¢ w postaci zaadsorbowanej na czastkach

statych. W tabeli ponizej przedstawiono wybrane pestycydy zestawione pod wzgledem

rozpuszczalnosci.
Tabela 2
Rozpuszczalno§é wybranych pestycydéw w wodzie w 25°C
Rozpuszczalno$§é w Rozpuszczalnosé w
Pestycyd wodzie w 25°C Pestycyd wodzie w 25°C
fmg/] [mg/1]
24-D 890 Fenitrotion 30
Alachlor 240 Fenuron 3850
Aldikarb 6000 Heptachlor 0,056
Aldryna 0,027 HCH 0,005
Atrazyna 33 Linuron 75
Butachlor 23 Malation 130
Chloran 0,06 MCPA 5
Chlorobromuron 35 Metoksychlor 0,1
Chlorpyrifos 0,4 Metyloparation 60
Cyjanazyna 170 Metolachlor 530
Cyprometryna 0,004 Mireks 7-107°
DDD 0,02 Monolinuron 735
DDT 0,0055 Paration (etylo) 24
DDE 0,1 Pentachlorofenol 11+14
Dichlorfos 10000 Permetryna 0,006
Dieldryna 0,2 Propazyna 8,6
Dinoseb 52 Symazyna 6,2
Diuron 42 Toksafen 3
Endryna 0,23 Zineb 65

Zrodio: Biziuk M.(red.), Pestycydy — wystgpowanie, oznaczanie i unieszkodliwianie, Wydawnictwa

Naukowo-Techniczne, Warszawa 2001 1., s. 37

Zrédia zanieczyszczen pestycydowych

Zanieczyszczenia pestycydowe nalezg do grupy zanieczyszczen pochodzacych ze zrédet
obszarowych. Do najczestszych Zrédet tego typu zanieczyszczen naleza:

- tereny rolnicze,

- tereny pozarolnicze, na kiérych niszczy si¢ zbgdna roslinnosé tj. szlaki komunikacyjne

i cmentarze, zbiorniki wodne, gdzie zwalcza sig rosliny wodne i owady,
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- opady atmosferyczne.

Poza zrédtami obszarowymi zanieczyszczef pestycydami wyrézni¢ takze mozna Zrédia

punktowe:

= zle zlokalizowane lub nieszczelne mogilniki,

- §cieki z celulozowni,

- $cieki miejskie,

- $cieki i osady z produkcji pestycyddw,

- $cieki powstajace podczas mycia sprzetu mechanicznego stosowanego w czasie

zabiegéw ochrony roslin,

- $cieki powstale przy konserwacji drewna,

- zakonserwowane drewno,

- §cieki pestycydow z zakladéw stosujacych pestycydy.

Rzadziej wystepuja wtdrne zanieczyszczenia pestycydami, do kt6rych dochodzi w wyniku:

- proceséw zyciowych organizméw zyjacych w glebach i wodach, ktére prowadza do
biotransformacji pestycydéw oraz powstania ich uciazliwych metabolitéw,

— uwalniania pestycydéw z osadéw dennych oraz rzadziej zawiesin bedacych magazynem
tych osadéw.

Pestycydy moga powstaé, jak juz wezesniej wspomniano, w wyniku niepozadanych proceséw

chemicznych przy produkcji innych zwiazkéw. Klasycznym przyktadem  jest

heksachlorobenzen (HCB), ktérego ilo§¢ oznaczana w $rodowisku jest znacznie wigksza niz

wynikatoby to z wielkosci produkcji. Tworzenie si¢ HCB zostalo zauwazone podczas

wysokotemperaturowego spalania materiatéw zawierajacych chlor. W procesie tym moga

powstaé takze toksyczne pestycydy np. chlorofenole, kidre powstaja takze podczas

chlorowania $ciekéw lub wody pitne;.

Szczegblne zagrozenie dla srodowiska stanowi zanieczyszczenie pestycydami z mogilnikéw.

Liczbe mogilnikéw na terenie Polski szacuje si¢ na okoto 340, przy czym najwiecej jest ich

w okolicach Kielc. Najzasobniejsze mogilniki znajduja si¢ w wojewddztwie lubuskim

(okolice Gorzowa Wielkopolskiego, 450 t) oraz wielkopolskim (okolice Poznania, 660 t).

Zagrozenie $rodowiska zwieksza w wielu przypadkach:

- nieprawidlowa lokalizacja np. w poblizu zbiornikéw wéd powierzchniowych
i podziemnych,

- niewlasciwe zamkniecie wypelnionych zbiornikéw,

usterki budowlane,

- niedostateczne zabezpieczenie przed dostgpem oséb nieupowaznionych.
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Omawiajac skazenia pestycydami nie nalezy réwniez zapominaé o kataklizmach
przyrodniczych tj. powodziach na duza skalg, czy awariach w fabrykach. W wyniku tego typu
zdarzen losowych moze doj$¢ do zanieczyszczenia m.in. przez wymywanie z powierzchni
pél, z mogilnikéw, $ciekéw i przez desorpcje pestycydéw z osadéw dennych. Znamienna
stala si¢ juz awaria w 1976 roku w Seveso, gdzie w fabryce produkujacej heksachlorofen
i kwas 2,4,5-richlorofenoksyoctowy zostal uwolniony do atmosfery toksyczny zwiazek
3,4,7,8-tetrachloro- dibenzoparadioksyny, wyniku czego duzy teren wokét fabryki ulegt
skazeniu i wiele zwierzat padlo. Katastrofa ta przyczynita si¢ do wydania dwéch dyrektyw
europejskich dotyczacych ochrony srodowiska - SEVESO I i SEVESO II. Do chwili obecnej
dyrektywy te staly si¢ czgscig prawa ochrony srodowiska obowigzujacego w réznych krajach

Europy, takze w Polsce.

Wystepowanie pestycydow w §rodowisku

Pestycydy, z uwagi na dlugi okres péttrwania w $rodowisku oraz powszechnosé stosowania,
mozna spotka¢ we wszystkich elementach $rodowiska. Rodzaje wystepujacych w srodowisku
pestycydéw zalezg m.in. od:

— celu, w jakim je zastosowano,

- pogody,

- szybkosci biodegradacii,

— mozliwosci przemieszczania si¢ migdzy réznymi elementami srodowiska.

Nalezy zdawa¢ sobie réwniez sprawe z faktu, iz nawet dawno stosowane pestycydy
wystepuja wcigz w Srodowisku jako depozyty w osadach, glebach i organizmach zywych,
z ktoérych moga przechodzi¢ do wody i powietrza. Okres biokumulacji pestycydéw jest
szczegOlnie dhugi w przypadku ich kumulacji w tkance tluszczowej, gdyz usunigcie ich z tej
tkanki jest niezwykle trudne. Jednym z waznych probleméw jest réwniez transport
pestycydéw wraz z pradami powietrza z obszaréw, gdzie sa stosowane, do miejsc, gdzie ich
stosowanie jest zakazane.

Powietrze

Transport atmosferyczny to istotny sposéb zanieczyszczenia $rodowiska. Przyjmuje sie, iz
emisja pestycydéw do atmosfery nastgpuje na dwa sposoby: bezposredni i posredni
w wyniku:

- znoszenia rozpylonego preparatu pestycydowego pradem powietrza,

- przenoszenia preparatu zaadsorbowanego na czasteczki pyhu,
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- parowania z powierzchni plodéw rolnych i gleby,

~ odparowywania z wody,

- proceséw produkcyjnych i tworzenia formy uzytkowej pestycydow,

- proceséw utylizacji pestycydow.

Najwazniejszym z powyzej wymienionych czynnikéw jest przenoszenie pestycydow
w trakcie rozpylania preparatu pestycydowego.

W wielu krajach uprzemystowionych takich jak Kanada, czy Stany Zjednoczone zakazano
stosowania urzadzen dyspergujacych (np. w przypadku polichlorowanych bifenyli) lub
nakazano znaczne ograniczenie ich uzycia (np. w przypadku insektycydéw). Mimo tych
zakaz6w, transport atmosferyczny pozostal weiaz gléwnym czynnikiem zanieczyszczenia
Wielkich Jezior w Ameryce Pétnocnej. Literatura podaje, iz ponad 75% tadunku toksycznych
substancji organicznych znajdujacych si¢ w wodach Wielkich Jezior pochodzi z powietrza.
Dotyczy to m.in. DDT, lindanu i chloranu, ktérych nie stosuje si¢ w Ameryce Péinocnej
i Europie od kilkudziesieciu lat, a mimo to wraz z pradami powietrza z Afryki
i Azji docieraja tam wciaz nowe ich ilodci. W klimacie tropikalnym zwiazki te ulegaja
odparowaniu (destylacja frakcjonowana), a opadaja w chiodniejszych regionach swiata
(zimna kondensacja).

Z pomiaréw i obliczen wynika, iz okoto 90% chloroorganicznych pestycydow i zwigzkéw
pochodnych jak PCB (polichlorowane bifenyle) znajduje si¢ w atmosferze w stanie gazowym.
Zaklada sie takze, ze spoéréd stosowanych $rodkéw ochrony roélin do miejsca przeznaczenia
dociera jedynie 1+3% pestycyd6w, za$ pozostata ich czesé jest zbednym i niebezpiecznym
,balastem”, ktéry jest kumulowany i transportowany do gleby, atmosfery oraz wdd
powierzchniowych i gruntowych. Badania prowadzone w 1992 roku w Japonii wykazaty
obecnoéé w powietrzu niemal wszystkich tych pestycydéw, ktére wystgpowaly w wodzie
deszczowej. Podczas badan wody z opadéw atmosferycznych nie wykryto natomiast
pestycydéw trudno lotnych, mimo iz cz¢$¢ z nich byla obecna w powietrzu. Pestycydy trudno
lotne zawarte w powietrzu majg forme stala i wigkszo§é znich stabo rozpuszcza sig
w wodzie. Obecnos¢ pestycydéw w atmosferze zalezy od nastgpujacych czynnikow:

- rozpuszczalnosci w wodzie,

—  preznosci par,

- stalej Henry’ego,

- zdolnoéci rozpadu pod wptywem $wiatta stonecznego,

— formy uzytkowej preparatu,

- pory roku (najwigksza jest w okresie stosowania pestycydéw tzn. od kwietnia do lipca).
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Poza bezposrednim rozpylaniem pestycydy dostajg si¢ do atmosfery parujac z powierzchni
gleby lub rodlin, przy czym odparowywanie pestycydéw z powierzchni lisci jest na ogét
wigksze niz z gleby. Podzial pestycydéw migdzy fazg¢ gazows i zawieszone czasteczki stale
zalezy przede wszystkim od preznosci par fazy ciektej w modelu absorpcyjnym.
W przypadku, gdy $rednica kropel rozpylonego roztworu nie przekracza 10um, pestycyd
bedzie transportowany wraz z pradami powietrza, nawet w przypadku ich matej predkosci, na
znaczne odlegtosci (kilka kilometréw od miejsca stosowania). Wraz z pestycydami
przemieszczajq sig takze inne zanieczyszczenia powietrza jak: tlenki azotu (NOy), tlenki siarki
(803, SO3) i ozon (0Os).

Przemiany fotochemiczne pestycydéw w atmosferze zachodza w wyniku:

- fotolizy (rozpad pod wptywem §wiatla),

- reakcji z rodnikami hydroksylowymi,

- reakcji z rodnikami azotanowymi,

- reakcji z rodnikami ozonowymi.

Szwedzcy uczeni udowodnili, ze z atmosfery do Morza Baltyckiego dostaje sie taki sam
fadunek PCB (polichlorowane bifenyle) jak niesiony przez wody rzek. W przypadku
pestycydow opad atmosferyczny jest 5+7 razy wigkszy niz tadunek doprowadzany rzekami.
Wody

Pestycydy to jedno z najczgsciej spotykanych zZrédel zanieczyszczeni w wodach
powierzchniowych i gruntowych. Najwigksze ich stgzenia odnotowuje si¢ w okresie
wykonywania zabiegéw agrochemicznych isplywu wéd roztopowych. Znaczacg droga
transportu pestycydéw sg opady atmosferyczne, ktére powoduja zanieczyszczenie zbiornikéw
wodnych nie znajdujacych si¢ w poblizu terenéw agralnych. Wiele badan potwierdzito
obecno$¢ pestycydéw w:

- wodach powierzchniowych,

- wodach gruntowych - dostajg si¢ do nich tylko pestycydy najtrwalsze i o najwigkszej
ruchliwosci,

- wodach do picia - zwlaszcza tych ze studni zlokalizowanych na terenach rolniczych,

- wodach deszczowych,

- wodach oraz w lodzie z terendw podbiegunowych.

W latach 1983-1988 przeprowadzone zostaty przez Instytut Ochrony Roélin w Poznaniu
badania zanieczyszczen pestycydowych wdd jeziora Miedwie. Przeprowadzono ponad
1 tysiac analiz na obecnos¢ 58 zwiazkéw. Najczesciej wykrywanymi pestycydami byly:

lindan, o-HCH, B-HCH, cypermetryna i permetryna.
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Cechy pestycydow, zwigkszajgce ryzyko ich przejscia do wéd podziemnych:

- rozpuszczalno$é w wodzie wigksza niz 30 mg/l,

- wsp6tczynnik podziatu gleba/woda K,w<5 (normalnie mniejszy niz 2),

- Koo(Kgw podzielony przez zawartos¢ wegla organicznego w glebie) nie wigkszy niz

300,

- czas rozktadu w wyniku hydrolizy dtuzszy niz 6 miesigcy,

- czas péirozpadu w wyniku fotolizy dtuzszy niz 3 dni,

- czas péltrwania w glebie dluzszy niz 3 tygodnie.

Badania Instytutu Ochrony Roglin udokumentowaly obecno§é w wodach studziennych na

terenach agralnych wojewédztw mazowieckiego i wielkopolskiego najczesciej atazyny

i symazyny, a ponadto 2,4-D i MCPA, stezenia wykrytych zwigzkéw zawieraty si¢ pomigdzy

0,2 i 11 wl. Giéwnym zagrozeniem wéd powierzchniowych i gruntowych sa herbicydy,

szczegblnie S-triazyny, a takze chlorofenole.

Osady denne i gleba

Pestycydy dostaja si¢ do gleby wyniku $wiadomej dziatalnosci czlowieka. Na skutek ich

wymywania z tak i pél uprawnych dostaja si¢ do zbiornikéw wodnych, w ktérych nastgpuje

ich kumulacja w osadach dennych i organizmach zywych. Wzbogacanie si¢ osadéw dennych

oraz fauny i flory wodnej w pestycydy powoduje obnizenie poziomu zanieczyszczeh wod.

Nalezy pamietaé o tym, iz zgromadzone w sorbentach, biosorbentach i osadach dennych

mikrozanieczyszczenia moga byé uwalniane w wyniku przemian zachodzacych w srodowisku

wodnym, a to spowoduje wiGrne zanieczyszczenie. Czynniki zwigkszajace zagrozenie

uwolnienia si¢ pestycydéw to:

~  zjawiska chemiczne i biochemiczne zachodzace w osadach dennych,

- zmiany sktadu wody prowadzace do zwigkszenia rozpuszczalnosci zdeponowanych
pestycydow,

- wzrost turbulencji wody.

W przypadku pestycydéw trwatych, a zwlaszcza chloroorganicznych, dominujg jednak

procesy kumulacji mikrozanieczyszczeni, co potwierdza duza zawartos¢ tych zwiazkéw

w organizmach wodnych, zawiesinach i osadach dennych (Tabela 3).

Przeprowadzone w Polsce w polowie lat 90. badania zanieczyszczenia gleb wokét starych

mogielnikéw wykazaty wysoki, aczkolwiek incydentalny, poziom zagrozenia $rodowiska

takimi pestycydami jak DDT. Odnotowane stgzenie tego pestycydu wynosito 500 ppm.
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labela 3

Srednie stezenie pestycydéw w osadach dennych (mg/kg) i wodach (mg/1)
doplywow gérnej Wisty

Rzeki
Pestycyd nieznacznie zanieczyszczone zanieczyszczone

osady denne woda osady denne woda

DDT 900 0,06 28200 6,0

DMDT 1100 0,01 14900 0,2
B-HCH 100 n. w. 9800 n. w.

DDVP (nier:a./y‘f;yto) n, w. 300 0,1

Malation 1700 n. w. 96000 3,0

Zrédto: Zelechowska A, Makowski Z, Rybifiski J., Monitoring pestycydéw w wodach
powierzchniowych,. PIOS, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 1993 r.

Badania dotyczace wielkosci stezen pozostatych herbicydéw w podstawowych uprawach

rolniczych w Polsce wykazaty, iz:

— pozostatosci preparatéw mocznikowych (linuronu, monolinuronu) oraz metachloru
w glebie pod koniec okresu wegetacji ziemniakéw zmniejszaja si¢ do poziomu 0,010-
0,090 mg/kg,

- stezenia herbicydéw triazynowych (gléwnie atrazyng i cyjanazyny) po 3-4 miesigcach od
zastosowania (90% rozktad) nie przekracza w glebie 0,10 mg/kg.

Fauna, flora i zywnos$¢

Zaobserwowano, iz organizmy wodne w tancuchu pokarmowym najbardziej wzbogacaja si¢

w pestycydy. Na podstawie tych informacji wywnioskowano, iz to wlasnie organizmy wodne

sg najbardziej narazone na dzialanie pestycydéw.

Zywno$é pochodzenia roélinnego i zwierzecego moze byé zanieczyszczona pestycydami

w réznych okolicznosciach, gdyz pestycydy posiadajg bardzo szeroki wachlarz zastosowan.

Drogi przenikania pestycydéw do organizméw zwierzat i produktéw spozywczych

pochodzenia zwierzgcego przedstawiono na Rysunku 1.

Zanieczyszczenia zywnosci pestycydami powstaja przewaznie na skutek niewtasciwego ich

uzycia, ktére jest niezgodne z zasadami dobrej praktyki rolniczej i niedostatecznej kontroli

zastosowania. Catkowita eliminacja pestycydéw z zywnosci jest niemozliwa, ale realnym jest
zmniejszenie ich zawartoéci do poziomu praktycznie nieszkodliwego dla zdrowia. Do
organizméw zwierzecych pestycydy dostaja si¢ gtéwnie poprzez przewdd pokarmowy, gdyz

poza ciaglym spozywaniem coraz bardziej zanieczyszczonej wody pitnej, spozywa sie
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szeroka game produktéw (mleko i jego przetwory, ryby, skorupiaki, migso, produkty

roélinne), ktére zostaty wzbogacone o szkodliwe zwiazki.

Zanieczyszczenie artykuléw pochodzenia roslinnego pestycydami jest szczegdlnie

niebezpieczne, gdyz zwiazki te przenikaja do wszystkich czesci roéliny niezaleznie od

sposobu ich zastosowania. Stopien skazenia zalezy od:

- dawki i liczby zabiegdéw,

— postaci preparatu (preparaty w formie ptynnej bardziej zanieczyszczaja rosling, niz
w postaci pylistej),

- rodzaju zastosowanego $rodka (pestycydy chloroorganiczne zatrzymywane sa z wigksza
tatwoscig w skérkach gtéwnie owocéw cytrusowych),

- warunkéw atmosferycznych (opady deszczu, wiatr, przemiany chemiczne zachodzace pod
wplywem tlenu z powietrza atmosferycznego, éwiatla stonecznego, wilgoci i enzymow
roslinnych wptywajg na zmniejszenie zanieczyszczenia),

- sposdb nawozenia,

- rodzaj gleby,

- czasu, jaki uptynat od zabiegu do zbioru plonéw,

— budowy rodliny (Insektycydy chloroorganiczne tatwo przenikaja i gromadza sig
w warstwie woskowej. Warstwa ta stanowi skuteczna bariere wchianiania si¢ zwiazkéw
tatwo rozpuszczalnych w wodzie do wnetrza rofliny.) Roéliny o duzej powierzchni
w stosunku do masy kumuluja wieksze ilesci pestycydéw.

Zaadsorbowane pestycydy moga zmniejsza¢ wartosci odzywcze ptodéw rolnych i artykutéw

pochodzenia zwierzecego, a takze zmienia¢ ich wiasciwosci organoleptyczne. Stezenie

pestycydéw zawartych w zywnosci zwykle zmniejsza si¢ wraz z czasem magazynowania oraz
przetwarzania i przygotowania do spozycia. Procesy takie jak pasteryzacja czy sterylizacja
réwniez moga przyczyniaé sie do zmniejszenia zawartosci pestycydéw w zywnosci, a nawet
do ich catkowitego usunigcia z produktu. Badajac mleko po pasteryzacji, czy sterylizacji
zauwazy¢ mozna, iz zawarto§¢ DDT tylko nieznacznie si¢ zmniejszyta, natomiast zawartos¢

DDT w migsie po sterylizacji spada o 60+70% w stosunku do pierwotnej wartosci. Wydaje

sie, ze pestycydy chloroorganiczne sg bardziej odpome na zabiegi techmologiczne typu

pasteryzacja czy sterylizacja, niz pestycydy fosforoorganiczne. Bardzo dobrze fakt ten
obrazuje mieko pasteryzowane badz sterylizowane, gdzie po zabiegach technologicznych
zawartos¢ zwigzkéw chloroorganicznych nieznacznie si¢ zmniejsza, a zawarto$¢ zwigzkow

fosforoorganicznych spada o okoto 20%. Nie zauwazono réwniez wplywu zamrazania



owoclw i warzyw na ilo§¢ zawartych w nich zwigzkéw chloroorganicznych, podczas gdy
poziom zwigzkéw fosforoorganicznych spada o 25%.

Przechowywanie zywnosci réwniez powoduje pewien ubytek zawartosci pestycydéw, ktdry
zalezy od:

~ temperatury przechowywania,

~ wilgotnosci w miejscu przechowywania,

- wlasciwosci fizykochemicznych zastosowanych pestycydéw.

Przygotowywanie potraw tj. gotowanie, smazenie i pieczenie réwniez przyczynia si¢ do
rozkladu pestycyd6éw, ktérego stopiefi moze byé bardzo réiny w zaleznosci od rodzaju
pestycydu, czy rodzaju procesu obrébki zywnosci.

Weglowodory chloroorganiczne (np. DDT, PCB) z latwoscia kumuluja si¢ w organizmie
w tkance tluszczowej, watrobie, nerkach, mézgu i sercu. Zaobserwowano, iz podczas
karmienia potomstwa mlekiem matki, poziom pestycydow w jej organizmie spada.
Spowodowane jest to faktem, iz mleko posiada duza zawarto$é lipidéw, wraz z ktSrymi
istnieje mozliwos¢ wydalania toksycznych zanieczyszczeh z organizmu. Zatrwazajacym jest
fakt, ze mimo dawnego wycofania z uzycia w Polsce pestycydéw chloroorganicznych, zdarza
si¢, Ze ich poziom w mleku matek karmiacych przewyzsza dopuszczalne normy spozycia dla
mleka rozprowadzanego wsieci handlowej. Mozliwo$é przechodzenia szkodliwych
substancji do mleka matki, co stanowi zagrozenie dla niemowlat, powinna sktania¢ kobiety
karmiace do uwaznego dobierania pokarméw i unikania produktéw spozywczych mogacych

zawiera¢ te zwigzki (owoce morza, ryby, watrébki, serca, mézdzki, itp.).

Podsumowanie

Powyzej oméwione zagadnienia dotyczace charakterystyki srodkéw ochrony roglin, ich
podziatu, formy uzytkowej oraz mechanizmu krazenia pestycydéw w przyrodzie, to pierwszy
krok do znalezienia koncepcji prowadzenia dziata ratowniczych ze §rodkami ochrony roslin.
Z pewnoscia przyczynig si¢ one do podwyzszenia kwalifikacji ratownikéw poprzez
przyblizenie mechanizméw obiegu pestycydéw w przyrodzie oraz zrédet ich wystgpowania,
co w efekcie powinno skutkowaé zwigkszeniem bezpieczenstwa (ratownikéw i srodowiska

naturalnego) w czasie akcji ratowniczych z udziatem tego typu substancji niebezpiecznych.
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Jednostka Certyfikujaca CNBOP

CERTYFIKACJA USLUG W PRAKTYCE

Streszczenie

W artykule oméwiono zagadnienia formalno-prawne oraz praktyczne certyfikacji podmiotéw $wiadczacych
ustugi w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

Abstract

There were described in the article the formal, legal and practical aspects of a certification of services in
the scope of fire protection.

W ubieglym roku Jednostka Certyfikujaca CNBOP zidentyfikowala zwickszenie
zainteresowanie tematyka certyfikacji ustug w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Coraz
liczniejsze zapytania, zaréwno ze strony firm uslugodawczych, jak réwniez inwestoréw
sktonily do szerszego oméwienia tejze tematyki oraz refleksji. Wsréd zagadnien zwiazanych
z certyfikacja ustug znalazly si¢ m.in. wymagania formalno-prawne, korzysci
z przeprowadzenia procesu oceny firmy, oraz czynniki wplywajace na skomplikowany
i dlugotrwaty charakter procesu. Jednoczeénie tematyka artykulu wzbogacona zostata o uwagi
wlasne autoréw wynikajace z do$wiadczenia zdobytego w przedmiotowym zakresie.
Nadmieni¢ jednak nalezy, juz na wstepie, iz naszym zdaniem zwigkszone zainteresowanie nie
skutkuje faktem poddawania si¢ dobrowolnemu procesowi certyfikacji przez firmy

ustugodawcze.

Jednym z podstawowych wymogéw stawianych obiektom budowlanym, oraz wyrobom
budowlanym, jest spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa pozarowego. Wymog ten wynika z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.).

Tak sformulowane obowiazki odnoszg si¢ miedzy innymi do szerokiego zakresu dziatalnodci

podmiotéw §wiadczacych ushugi, ktérych miedzy innymi przytoczone postanowienie dotyczy.
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W Polsce juz od wielu lat funkcjonuje system oceny zgodnosci wyrobow stosowanych
w ochronie przeciwpozarowej, opierajacy sig¢ gtownie na weryfikacji wiasciwosci techniczno-
uzytkowych w zakresie bezpieczeristwa, kompatybilnosci itp. Ocena wyrobéw prowadzona
jest przed wprowadzeniem ich do obrotu i uzytkowania. Na przestrzeni lat dokumentami
potwierdzajacymi przeprowadzenie procesu oceny wyrobu przez jego producenta/dostawce

byly m.in. atesty, $wiadectwa dopuszczenia i certyfikaty zgodnosci CNBOP.

Zalaczenie dokumentu dopuszczajacego do zamdwionego wyrobu stanowi informacj¢ dla
kupujacego, ze producent/dostawca dotozyt wszelkich staran by zamawiane wyroby/
urzadzenia spelnialy swe funkcje uzytkowe w sposéb gwarantujacy wymagany poziom
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego. Jednakze by tak si¢ stalo nie mniej istotne jest
przestrzeganie zasad stosowania danego urzadzenia zgodnie zjego przeznaczeniem, ktére
écisle wynika z zalecen producenta, jak réwniez z regulacji prawnych oraz standardéw

w zakresie projektowania, instalowania i konserwacji urzadzes, systeméw, instalacji itp.

Zgodnie z artykulem 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tj. Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.) ,,Korzystanie przez wlasciciela, zarzadce
lub uzytkownika budynku, obiektu budowlanego lub terenu z ustug z zakresu ochrony

przeciwpozarowej jest dobrowolne”.

Naszym zdaniem powyzszy zapis art. 8 nalezy rozpatrywaé w powigzaniu z art. 4
przytoczonej ustawy, gdzie sformutowane zostaty obowiazki whaéciciela budynku, obiektu
lub terenu w zakresie zapewnienia wiasciwego poziomu ochrony przeciwpozarowej. Wéréd
nich wyrézni¢ mozna m.in.:

e  przestrzeganie przeciwpozarowych wymagan instalacyjnych,

e wyposaZenie przestrzeni w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice,

e zapewnienie konserwacji oraz naprawy urzadzef przeciwpozarowych i gasnic

w spos6b gwarantujacy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie.

W wielu przypadkach wiadciciel, zarzadca lub uzytkownik nie posiada mozliwosci
wykonania powyzszych zobowiazaf samodzielnie. Czgsto czynno$ci te sa podzlecane
podmiotom (firmom) zewngtrznym, wyspecjalizowanym w danym zakresie ustug. Poziom tej

specjalizacji bez watpienia jest bardzo rézny.

W tym miejscu pojawia si¢ pierwszy problem w obliczu ktdrego zostaje postawiony
whadciciel zarzadca lub uzytkownik (w tym niejednokrotnie na wcze$niejszym etapic

inwestor) obiektu: Ktéra z firm ustugowych wykona dana czynno$é profesjonalnie od strony
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technicznej, zgodnie z obowiqzujacymi regulacjami prawnymi, z uwzglednieniem dokumentéw
normatywnych oraz w sposéb gwarantujqcy zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
urzqdzet i instalacji stuzqcych celom przeciwpozarowym? Wiladciciel, zarzadca lub
uzytkownik (niejednokrotnie inwestor) odpowiedzialny za bezpieczefistwo pozarowe danego
obiektu musi dokona¢ wyboru odpowiedniej firmy ustugodawczej. Wybér wykonawcy
najczesciej wymaga przeprowadzenia solidnej analizy informacji charakteryzujacych
oferentéw deklarujacych cheé wykonania zlecenia, by przeprowadzona weryfikacja
umozliwifa wybér firmy wiarygodnej i kompetentnej. Podczas wyboru ustugodawcy
oczywidcie nie bez znaczenia pozostaje aspekt ekonomiczny realizacji przedstawionego
zlecenia, cho¢ nalezy podkreslié, ze w przypadke podejmowania decyzji obejmujacych swym
zakresem aspekty zapewnienia bezpieczenistwa pozarowego budynku, obiektu Iub terenu, nie
powinien on mie¢ znaczenia decydujacego.

Na tej podstawie mozna sformutowaé kolejne pytanie: Dlaczego firma (ustugodawcza)
miataby zabiegaé o dobrowolny certyfikat w zakresie ustug swiadczonych w obszarze ochrony

przeciwpozarowej?

Powyzsze pytanie niewatpliwie stawiaja sobie firmy aktywne na rynku uslug w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Nieliczni odpowiedzieli sobie na to pytanie samodzielnie,
niemalze natychmiast po wprowadzeniu takicj mozliwosci, informujac, Zze warto. Na
podkredlanie zastuguje tutaj nie tyle sam fakt podjecia przez firme decyzji
o wnioskowaniu o certyfikacje, ale niewatpliwie sprostania wymaganiom zawartym
w  programach certyfikacji podmiotéw $wiadczacych ushigi w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Programy certyfikacji powstely jako odpowiedZ na potrzebg stworzenia
i wdrozenia uznanej procedury oceny wiarygodnosci i kompetencii ustugodawcy przez
niezalezny podmiot (strong trzecig). Aktualnie wymagania dla firm ustugodawczych

zawieraja nastgpujace programy certyfikacji:

= SITP PCU-01 Program certyfikacji podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie

systeméw sygnalizacji pozarowej i sterowania urzadzeniami;

= SITP PCU-02 Program certyfikacji podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie

statych urzadzen gasniczych i hydrantéw;

= SITP PCU-03 Program certyfikacji podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie

wentylacji pozarowej;
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= SITP PCU-04 Program certyfikacji podmiotéw $wiadczacych ushugi w zakresie
odpornoéci ogniowej i reakcji na ogiefi;
s SITP PCU-05 Program certyfikacji podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie

przegréd przeciwpozarowych;

= SITP PCU-06 Program certyfikacji podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie

gasnic.

Programy certyfikacji opieraja si¢ przede wszystkim na najlepszej wiedzy inzynieryjno-
technicznej wspieranej postanowieniami —dokumentéw normatywnych w  zakresie
projektowania  instalacji, oraz instalowania, a takze konserwacji  urzadzen
przeciwpozarowych.
W procesie certyfikacji prowadzonym przez jednostki certyfikujace ustugi wyrézni¢ mozna
zasadnicze etapy oceny ustugodawcy:

e oceng firmy ustugowej,

e oceng prowadzenia ustug.
Wymagania wynikajace z opracowanych programéw certyfikacji obejmuja wybrane
zagadnienia funkcjonowania firmy ustugodawczej podiegajace ocenie przez jednostke
certyfikujaca ustugi. Wsréd nich znalazly si¢ przede wszystkim:

e zdolno$¢ firmy do prawidlowego wykonywania ustug,

e organizacja firmy,

e personel,

¢ system jakosci,

e dokumentacja wykonawcza,

e rejestr instalacji,

e audity i przeglady,

® serwis,

o referencje,

e ubezpieczenie,

e inne wymagania (specyficzne dla kazdego z programéw certyfikacji).
Zawarte w programach wymagania dla firm $wiadczacych ustugi w zakresie ochrony
przeciwpozarowej sa wysokie. Niewatpliwie z uwagi na duza intensyfikacje prac podczas
tworzenia przedmiotowych programéw certyfikacji nie ustrzezono si¢ pewnych niescistosci

zapiséw. Dodatkowo biezace, intensywne prace normalizacyjne powodujg, iz dokumenty
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odniesienia stanowiace podstawe certyfikacji nalezy poddawaé aktualizacji. Niemniej jednak
wprowadzane modyfikacje nie powinny mie¢ znaczacego wplywu na pierwotnie postawiony

poziom wymagan.

Wsrdd jednostek, ktére uzyskaty akredytacje PCA na prowadzenie proceséw certyfikacji
w zakresie oceny firm ustugodawczych znalazla si¢ Jednostka Certyfikujaca CNBOP. Obszar
dzialaf Jednostki skupia si¢ na 4 programach spoéréd wyzej wymienionych, a sg to kolejno
SITP-PCU 01, 02, 04, oraz 06.

Z przedstawionych powyzej informacji jednoznacznie wynika, iz w chwili obecnej istniejg,
dokumenty odniesienia do prowadzenia oceny zgodnoéci podmiotéw $wiadczacych ustugi
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Istnieja réwniez jednostki prowadzace certyfikacje
ustugodawcéw. Dlaczego zatem firm, ktére poddaty sie dobrowolnemu procesowi weryfikacji
Jjest weiqz tak niewiele?
Nawiazujac do postawionego pytania ponizej zidentyfikowane zostaty podstawowe
przyczyny obecnej sytuacji zwiazanej z brakiem wiekszego zainteresowania certyfikacjg
ustug:
- proces certyfikacji ustug jest w petni dobrowolny;
- proces certyfikacji ma na celu potwierdzenie spelnienia przez firme ustugowsa
wszystkich wymagan zawartych w programach certyfikacji, ktére sa wysokie;
- podczas oceny dokonywana jest bardzo szczegélowa weryfikacja samej firmy,
a w szczeg6lnosci jako$¢ realizowanych ustug;
- Wwymagania postawione w programach certyfikacji sa rygorystyczne i niewiele firm,
bez starannego przygotowania, jest w stanie im sprostaé;
- proces oceny jest szczegélowy, tym samym niejednokrotnie pozostaje dlugotrwaty
i przez to niewatpliwie kosztowny;
- znaczenie potwierdzenia kompetencji firmy ustugowej poprzez -certyfikat jest
niewielkie;
- wcigz brakuje bezpo$rednich, wymiernych korzyéci dla firmy uslugowej
wynikajacych z poddania si¢ dobrowolnej certyfikacji.
Nastgpujace argumenty przemawiajg natomiast za poddaniem sie dobrowolnemu
procesowi certyfikacji w zakresie wykonywanych ushug:
- programy certyfikacji sa dokumentami jawnymi, ogdélnodostgpnymi, zatem firma
ustugowa zna wymagania stawiane w procesie oceny prowadzanego przez Jednostke

Certyfikujaca CNBOP;
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- wprawdzie wymagania postawione w programach certyfikacji sg wysokie, jednakze
w przypadku systematycznego podnoszenia poziomu $wiadczonych ushig firma
wykonawcza jest w stanie spelni¢ wszystkie wymagania stawiane w procesie
certyfikacji;

- coraz czedciej potwierdzenie kompetencji firmy ustugowej poprzez certyfikat, ma
wptyw na wybér wykonawcy - informacja o posiadaniu certyfikatu CNBOP przez
firme ushugowa jest rekomendacja dla inwestora, Panistwowej Strazy Pozarnej,
towarzystw ubezpieczeniowych oraz innych podmiotéw aktywnych na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, iz wskazana firma $wiadczy ustugi w okreslonym zakresie na
najwyzszym poziomie co zostato zweryfikowane na etapie procesu certyfikacji i jest
monitorowane poprzez nadzér nad certyfikatem wydanym przez CNBOP;

- domniemaé¢ mozna, iz z czasem wzorem krajéw Europy Zachodniej certyfikacja ustug
stanie si¢ bardzo istotnym elementem eliminacji ustug o najnizszej jakosci, co
niewatpliwie znajdzie swoje odzwierciedlenie w stalym podnoszeniu poziomu

ochrony przeciwpozarowej w Polsce.

W podsumowaniu nalezy jeszcze raz podkreslic, iz w Polsce zostaly podjete dziatania
dotyczace stworzenia odpowiednich ~warunkéw do podnoszenia poziomu ochrony
przeciwpozarowej, poprzez potozenie nacisku na jakoéé ustug $wiadczonych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Niestety zaistnieniu skutecznego mechanizmu weryfikacji
ustugodawcGw niewatpliwie nie sprzyja brak wymiernych korzyéci dla firmy ustugodawczej
wynikajacy z faktu posiadania certyfikatu w zakresie $wiadczonych ushug. Powstaty
mechanizm oparty na dobrowolnym systemie certyfikacji ustug napotyka na istotne
przeszkody, w szczegdlnodei z uwagi na znaczgce koszty procesu certyfikacji. Z drugiej za$
strony koszty te sa efektem wysokiego poziomu wymagaf postawionych w programach
certyfikacji, bez ktérych spelnienia trudno méwié o oczekiwanym poziomie ustug w zakresie

ochrony przeciwpozarowe;j.

Tym samym nasuwa si¢ konkluzja, iz zapewnienie stalego wzrostu poziomu bezpieczefistwa
w aspekcie rozpatrywanych zagadnien certyfikacji ustug jest bez watpienia konieczne, ale
kosztowne. Wobec tego warto pamietaé, aby przy dazeniu do rozwoju bardzo stusznej
inicjatywy jaka jest certyfikacja podmiotéw éwiadczacych ustugi w ochronie
przeciwpozarowej przy$wiecata zasada, iz certyfikaty otrzymujg najlepsze firmy w Polsce,
ktére spetniaja wysokie wymagania stawiane przez wlasciwe programy certyfikacji. Istota jest

natomiast nie liczba firm, ktéra przedmiotowy certyfikat otrzymata, ale najwyzsza jakosé
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ustug przez nie $wiadczonych, co ma niewatpliwe coraz bardziej znaczace przelozenie na
poziom bezpieczefistwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Dzigki temu podmioty
$wiadczace ustugi w zakresie objetym udzielong certyfikacja CNBOP, beda mogly byé
postrzegane jako firmy profesjonalne i wiarygodne, posiadajace doswiadczong i kompetentng
kadrg zaréwno zarzadzajaca jak i wykonawcza, odpowiedzialng za realizacje powierzonych
zadani. Certyfikaty CNBOP informuja réwniez, ze ich posiadacze odbierani mogg byé jako
firmy na europejskim poziomie, ktére rozumiejg potrzeby swoich klientéw i daza do ich
zaspokojenia, przede wszystkim poprzez ciagte poprawe jakosci funkcjonowania na rynku
ustug z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Powyzszymi zasadami kieruje siec Jednostka

Certyfikujaca CNBOP prowadzac dobrowolne procesy certyfikacji firm ustugowych.

Informacje dotyczace procedury dobrowolnej certyfikacji ustug dostepne sa na naszej stronie

internetowej www.cnbop.pl w dziale ,,Certyfikacja” (zaktadka ,,Certyfikacja ustug”).
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WYKAZ CERTYFIKATOW CNBOP I KWARTAE 2007

Nr Wyréb Producent Whioskujacy Certyfikat | Certyfikat
certyfikatu wydany wazny
dnia do dnia
2066/2006 | Gniazdo czujki typu G40 Zaktad Urzadzen Zaktad Urzadzen 29.12.2006 | 18.01.2011
wraz z podstawa, Dozymetrycznych Polon- | Dozymetrycznych
przemystowg typu PG40 Alfa Sp. zo.0. Polon-Alfa Sp. z 0.0.
ul. Glinki 155 ul, Glinki 155
85-861 Bydgoszcz 85-861 Bydgoszcz
2201/2006 Dzwigkowy system Novar Austria Ges,m.b.H. a | Novar Austria 01.09.2006 | 12.06.2011
ostrzegawczy typu ESSER Honeywell Company Ges.m,b.H. a Honeywell
SINAPS ul, Fernkorngasse 10, Company
A-1100 Wien Austria ul. Fernkorngasse 10,
A-1100 Wien Austria
2216/2007 | Poduszki pneumatyczne do VETTER GmbH, A Unit of | FIRE MAX Sp. z 0.0, 04.12,2006 | 03.12.2011
uszczeliania typ: LD IDEX Corporation Al. Jerozolimskie 224
50/30W, LD 50/308, Blatzheimer Strafe 10~ 12 [ 02-495 WARSZAWA
LD50/30S-10, LD 50/30VAC, | 53909 ZULPICH, Niemcy
LD 50/30B, LD 110/60 § XL,
DLD 50/30, DLD 50VAC,
LDK 10/10, LDK 10/25, LDK
20720, LB5-20, LB 20-48,
LB5-20 XL, PM600,
Zestaw lanc uszczelniajacych
2279/2006 Ostona przeciwwietrzna typ | System Sensor Pittway HONEYWELL 30.11.2006 | 14.09.2011
14506873-011 Technologica S.P.A, Sp. z 0.0.
Via Cabotto 19/3 ul. Domaniewska 39B
34147 Trieste. Wiochy 02-672 Warszawa
230072006 Tryskacz tropikowy stojacy, | Tyco Fire Products Lubbck | Tyco Building Services 21.11.2006 | 31.08.2011
wCzesnego gaszenia 1 Mfg &Ndf Products B.V
szybkiego reagowania ESFR- | 8902 N Interstate 27, Kopersteden 1,
17, 79403-6713 Lubbock, 7547 TI, Enschede,
TYP: TY7126 Texas Holandia
USA
2301/2006 Tryskacz tropikowy stojacy, | Tyco Fire Products Libbck | Tyco Building Services 21.11.2006 | 31.08.2011
wczesnego gaszenia Mfg &Ndf Products B.V
szybkiego reagowania ESFR- | 8902 N Interstate 27, Kopersteden 1,
17, 79403-6713 Lubbock, 7547 TJ, Enschede,
TYP: TY7226 Texas Holandia
USA
2302/2006 Tryskacz tropikowy wiszacy, | Tyco Fire Products Lubbck | Tyco Building Services 21.11.2006 | 31.08.2011
wczesnego gaszenia i Mifg &Ndf Products B.V
szybkiego reagowania ESFR- | 8902 N Interstate 27, Kopersteden 1,
25, Typ: TY9226 79403-6713 Lubbock, 7547 TJ, Enschede,
Texas Holandia
USA
2303/2006 | Poduszki pneumatyczne VETTER GmbH, A Unit of | FIRE MAX Sp. 23.11.2006 | 22.11.2011
wysokocisnieniowe do INDEX Corporation Al Jerozolimskie 224

podnoszenia z kordem
kevlarowym i stalowym typ
V1, V3, V6, V10, VI2, V18,
V20, V24L, V31, V40, V54,
V68,

Blatzheimer Strae 10-12
53909 ZULPICH, Niemcy

02-495 WARSZAWA

243




2305/2006 | Poduszki pneumatyczne do VETTER GmbH, A Unit of | FIRE MAX Sp. 23.11.2006 | 22.11.2011
uszczelniania: INDEX Corporation Al Jerozolimskie 224
zatykajace typ RDK 2,5/4, Blatzheimer Strafe 10-12 | 02-495 WARSZAWA
RDK 4/7, RDK 7/15, RDK 53909 ZULPICH. Niemcy
12,5/25, RDK 25/50, RDK
50/80, RDK 10/20,
RDK?20/40, RDK 30/60, RDK
50/100, RDK 60/120, RDK
80/140, RDK 140/170, RDK
170/200
przeptywowe typ PDK
12,5/25, PDK 25/50, PDK
50/80, PDK 80/140, PDK
10/20, PDK 20/50, PDK
50/80, PDK 50/120, PDK
60/120, PDK 80/140, PDK
1407170, PDK 170/200,
zestaw do uszczelniania
studzienek GULLY30/50,
GULLY 50/80 oraz
uniwersalny zestaw do
uszczelniania odptywéw
studzienek,
2306/2006 Systemy rozgloszeniowe MERLAUND S.A, AVISmedia Dziubinski 01,12.2006 | 30.11.2011
alarmu pozarowego I o Pae des Fauvettes 9 rue de | & Gintrowicz
ewakuacji - Glosnik la Briqueterie ul. Dworcowa 7
pozarowy typu FP 156 TB, 95334 DOMONT CEDEX | 64-200 Wolsztyn
FP 156 TBF Prancja
2307/2006 | Gniazdo czujki z Tyco Safety Products — Tyco Fire and Integrated | 29.12.2006 | 28.12.2011
przekaznikiem typ 801 RB Thorn Security Limited Solutions Sp. z 0.0.
The Summit, Harnworth ul, Zupnicza 17
Road, Sunbury on Thames | 03-821 Warszawa
TW16 SDB Anglia
2308/2007 | Urzadzenia zdalnej Tyco Safety Products — Tyco Fire and Integrated | 29.12,2006 | 28.12.2011
sygnalizacji i obstugi ~ Panel | Thorn Security Limited Solutions Sp. z 0.0.
wyniesiony typ ZXFEV The Summit, Hanworth ul. Zupnicza 17
Road, Sunbury on Thames | 03-821 Warszawa
TW16 5DB Anglia
2309/2006 | Wielosensorowa czujka ciepta | Zaktad Urzadzen Zaklad Urzadzen 11,12,2006 | 26.07.2011
i ptomienia TOP-40 z Dozymetrycznyca Polon- | Dozymetrycznych
gniazdem G-40 Alfa Sp. z 0.0, Polon-Alfa Sp. z 0.0.
ul. Glinki 155 ul. Glinki 155
85-861 Bydgoszcz 85-861 Bydgoszcz
2310/2007 | Centrala sygnalizacji Tyco Safety Products — Tyco Fire and Integrated | 20.02.2007 | 19.02.2012
pozarowej typu ZX1/ZX4 z. Thorn Security Limited Solutions Sp. z 0.0.
mozliwoscia pracy w sieci The Summit, Hanworth ul.Zupnicza 17
Road, Sunbury on Thames | 03-821 Warszawa
TW16 SDB Anglia
2311/2006 Wskaznik zadziatania typu GE Security Irelend GE Security Polska 07.12.2006 | 13.07.2011
PA25/3L Limited, Sp. z 0.0.
Unit 2008, Orchard ul. Dlugie Ogrody 10
Avenue, Citiwest Businnes | 80-765 Gdansk
Campus,
Naas Road, Dublin D24
Irlandia.
2317/2006 | Tryskacz amputkowy stojacy | VICTUALIC COMPANY | VICTAULIC EUROPE | 30.11.2006 | 29.11.2011
normalnego reagowania ELO, | OF AMERICA, Prijkelstraat 36
typ: V3403 4901 Kesselersville Road, | 9810 Nazareth, Belgia
Easton, Pennsylvania
18040, USA
2318/2006 | Tryskacz ampuikowy stojacy | VICTUALIC COMPANY | VICTAULIC EUROPE 30.11.2006 | 29.11.2011
szybkiego reagowania ELO, | OF AMERICA, Prijkelstraat 36

typ: V3404

4901 Kesselersville Road,
Easton, Pennsylvania
18040, USA

9810 Nazareth, Belgia
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2319/2006 | Tryskacz amputkowy wiszacy | VICTUALIC COMPANY | VICTAULIC EUROPE 30.11.2006 | 29.11.2011
normalnego reagowania ELO, | OF AMERICA, Prijkelstraat 36
typ: V3407 4901 Kesselersville Road, | 9810 Nazareth, Belgia
Easton, Pennsylvania
18040, USA
2320/2006 | Tryskacz amputkowy wiszacy | VICTUALIC COMPANY | VICTAULIC EUROPE | 30.11.2006 | 29.11.2011
szybkiego reagowania ELO, | OF AMERICA, Prijkelstraat 36
typ: V3408 4901 Kesselersville Road, | 9810 Nazareth, Belgia
Easton, Pennsylvania
18040, USA
2321/2006 | Lacznik przewodéw rurowych | VICTUALIC COMPANY | VICTAULIC EUROPE | 30.11.2006 | 29,11.2011
— nakladkowy kréciec do OF AMERICA, Prijkelstraat 36
stalowch przewodow 4901 Kesselersville Road, | 9810 Nazareth, Belgia
rurowych statych urzadzen Easton, Pennsylvania
gasniczych wodnych, typ: 18040, USA
STYLE 920N
2325/2006 Kombinezon chroniacy przed | MSA-AUER GmbH MSA-AUER Polska 15.12.2006 | 14.12.2011
czynnikami chemicznymi typ | Thiemannstrasse 1 Sp. zo.o.
VAUTEX ELITE S D 12059 Berlin, Niemcy ul, Wschodnia 5A
05-090 RASZYN
2327/2006 | Rgezny ostrzegacz pozarowy | Siemens Switzerland Ltd, | Siemens Sp. z 0.0, 10.01.2007 | 09.01.2012
w odmianach: FDM 221 i Building| Technologies ul. Zupnicza 11
FDM 223 Group, 03-821 Warszawa
Fire Safety & Security
Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2328/2006 | Reczny przycisk sterujacy MERCOR S.A. MERCOR S.A. 08.12.2006 | 11.10.2011
oddymianiem typu MCR ul. Grzegorza z Sanoka 2 ul. Grzegorza z Sanoka 2
RPO-1 80-408 Gdansk 80-408 Gdansk
2331/2007 | Centrala sterowania MERCOR S.A. MERCOR S.A. 19.02,2007 | 12.11.2011
oddymianiem i wentylacja ul. Grzegorza z Sanoka 2 ul. Grzegorza z Sanoka 2
typu MCR 0204 80-408 Gdansk 80-408 Gdansk
2332/2006 |LEacznik thoczny 25-T Przedsigbiorstwo Przedsigbiorstwo 15.12.2006 | 14.12.2011
Handlowo-Techniczne Handlowo-Techniczne
Sprzgtu Pozarniczego Sprz¢tu Pozarniczego
i Ochronnego ,,.SUPON” i Ochronnego ,,SUPON"
ul. Hetmanska 28 ul. Hetmanska 28
15-727 BIALYSTOK 15-727 BIALYSTOK
2333/2006 | kacznik tloczny 52-T Przedsigbiorstwo Przedsigbiorstwo 15.12.2006 | 14.12.2011
Handlowo-Techniczne Handlowo-Techniczne
Sprzgtu Pozarniczego Sprzetu Pozarniczego
i Ochronnego ,,SUPON" i Ochronnego ,,SUPON”
ul. Hetmanska 28 ul. Hetmanska 28
15-727 BIALYSTOK 15-727 BIALYSTOK
2335/2006 Pozarniczy waz ttoczny do BOGDAN GIL BOGDAN GIL 14.12.2006 | 13.12.2011
hydrantéw wewngtrznych typ: | ul. Akademii Umiejetnoséi | ul. Akademii
H-52-20-LA, H-52-20-B, H- |3 Umiejetnoséi 3
52-15-LA, H-52-15-B 43-300 Bielsko-Biata 43-300 Bielsko-Biata
2337/2007 Centrala Sygnalizacji Morley IAS Ultrak Security Systems | 03.01.2007 | 02.01.2012
Pozarowe;j typu DXle Charles Avenue, Sp. z 0.0.
Burgess Hill, West Sussex, | ul. Chmielewskiego 22A
RHIS5 SUF, Anglia 70-028 Szczecin
2338/2007 Centrala Sygnalizacji Morley IAS Ultrak Security Systems | 03.01.2007 | 02.01.2012
Pozarowej Charles Avenue, Sp. z 0.0.
typu DX2e/DX4e Burgess Hill, West Sussex, | ul. Chmielewskiego 22A
RH15 9UF, Anglia 70-028 Szczecin
2339/2006 Samochdd ratownictwa WAWRZASZEK Piotr Wawrzaszek 18,12.2006 | 17.12.2011
chemicznego 4x2 PN-EN INZYNIERIA Inzynieria Samochodéw
1846-1: L-1-3-1-0-1 na SAMOCHODOW Specjalnych
podwoziu RENAULT Master | SPECJALNYCH ul. Leszczyfiska 22

3,5t

ul, Leszczyfiska 22
43-300 BIELSKO - BIALA

43-300 BIELSKO-
BIALA

245




2340/2006 Pozarniczny waz tloczny do | Bielskie Zaklady Lin i Bielskie Zaktady Lin 20.12,2006 | 19.12,2011
hydrantéw wewngtrznych, Paséw ,,BEZALIN” i Paséw ,,BEZALIN”
typ: H-45-20-B, H-45-25-B, | ul.. Piastowska 43 ul. Piastowska 43
H-45-30-B 43-300 BielskoBiata 43-300 BielskoBiata
2341/2006 Hydrant nadziemny DN 100 | KRAMMER Fabryka Armatury 23,12.2006 | 22.12.2011
PN16 EXPO typ AU ARMATUREN HAWLE Sp. z 0.0.
Productions und ul. Piaskowa 9
Handelsges.m.b.H. 62-028 KOZIEGLOWY
Wiener Strafie 107
A-2700 Wiener Neustadt,
Austria
2342/2006 Pozarniczy waz ssawny Przedsigbiorstwo Przedsigbiorstwo 23.12.2006 | 22.12.2011
gumowy 110 - 1600-L Produkcyjno-Ush.gowo- Produkcyjno-Ustugowo-
Pozarniczy waz ssawny Handlowe Handlowe
gumowy 110 ~2500 - £ ul. Czachowskiego 4 ul, Czachowskiego 4
26-600 RADOM 26-600 RADOM
2343/2006 Nosnik kontenerowy (6x6) WAWRZASZEK Piotr Wawrzaszek 20.12,2006 | 19.12.2011
na podwoziu RENAULT INZYNIERIA Inzynieria Samochodéw
KERAX 420 dCi SAMOCHODOW Specjalnych
SPECJALNYCH ul. Leszczynska 22
ul. Leszczyniska 22 43-300 BIELSKO-
43-300 BIELSKC - BIALA | BIALA
2344/2006 Znaki bezpieczenistwa. »ANRO" Firma ~ANRO” Firma 28.12.2006 | 27.12.2011
Ochrona przeciwpozarowa Poligraficzno-Handlowa, Poligraficzno-Handlowa,
Export-Import Arna Export-Import Anna
Rotarska Rotarska
ul. Siewierska 196¢ ul, Siewierska 196¢
42-431 Zawiercie 42-431 Zawiercie
2345/2006 Znaki Bezpieczenstwa LANRQ” Firma LANRO” Firma 28.12.2006 | 27.12.2011
Ewakuacja Poligraficzno-Handlowa, Poligraficzno-Handlowa,
Export-Import Anna Export-Import Anna
Rotarska Rotarska
ul. Siewierska 193¢ ul. Siewierska 196¢
42-431 Zawiercie 42-431 Zawiercie
2346/2006 Znaki Bezpieczenstwa ANRO” Firma ANRO” Firma 28.12.2006 | 27.12.2011
Techniczne rodki Poligraficzno-Handlowa, Poligraficzno-Handlowa,
przeciwpozarowe Export-Import Anna Export-Import Anna
Rotarska Rotarska
ul. Siewierska 195¢ ul, Siewierska 196¢
42-431 Zawiercie 42-431 Zawiercie
2347/2006 | Dziatko wodno-pianowe ARKON BRASS AIR PRESS 27.12.2007 | 26.12.2012
DWP 40 typ APOLLO COMPANY Division ul. Gérna 22 B
Headquarters 46-070 OCHODZIE
343 Venture Blvd,
Wooster, OH 44691 USA
2349/2007 | Hydrant nadziemny DN 80 DOMEX Sp.z 0.0. DOMEX Sp.z 0.0. 03.01.2007 | 02.01.2012
PN 16l Pieszycka 11 Pieszycka 11
Hydrant nadziemny DN 80 | 58-200 DZIERZONIOW | 58-200 DZIERZONIOW
PN 16 tamany
2350/2007 | Hydrant nadziemny DN 80 DOMEX Sp.z 0.0. DOMEX Sp.z 0.0. 03.01.2007 | 02.01.2012
PN 16l zeliwny Pieszycka |1 Pieszycka 11
Hydrant nadziemny DN 80 58-200 DZIERZONIOW 58-200 DZIERZONIOW
PN 16 z kolumna stalowa,
2353/2007 | Maska do aparatu FENZY SAS FENZY - POLSKA Sp. | 03.01.2007 | 02,01.2012
powietrznego butlowego ZJ1 PARISNORDII, 33, |zo.0.
nadcisnieniowego typ rue des Vanesses — BP ul. Dabrowskiego
BIOMASK PFF1 55288 247249
95958 Roissy CDG 93-231 LODZ
CEDEX., Francja
2354/2007 | Pianotwérczy $rodek ANGUS FIRE Kidde Polska Sp. z 0.0. 09.01.2007 | 08.01.2012
gasniczy, Thame Park Road, Thame | ul. Komisji Edukacji
typALCOSEAL 3/6% Oxfordshire OX9 3RT, Narodowej 95 kl. 18B
Anglia lok2

02-777 Warszawa
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2355/2007 | Pianotwérczy $rodek ANGUS FIRE Kidde Polska Sp. z 0.0. 09.01.2007 | 08.01.2012
gasniczy, Thame Park Road, Thame | ul. Komisji Edukacji
typ PETROSEAL 6% Oxfordshire OX9 3RT, Narodowej 95 kl. 18B
Anglia Iok.2
02-777 Warszawa
2356/2007 | Pianotwérczy srodek ANGUS FIRE Kidde Polska Sp. z o,0. 09.01,2007 | 08.01.2012
gasniczy, Thame Park Road, Thame | ul. Komisji Edukacji
Typ: EXPANDOL Oxfordshire OX9 3RT, Narodowej 95 ki, 18B
Anglia lok.2
02-777 Warszawa
2357/2007 | Pianotwérczy $rodek ANGUS FIRE Kidde Polska Sp. z o.0. 09.01.2007 | 08.01.2012
gasniczy, Thame Park Road, Thame | ul. Komisji Edukacji
Typ: TANKMASTER Oxfordshire OX9 3RT, Narodowej 95 ki. 18B
Anglia lok.2
02-777 Warszawa
2360/2007 | Buty strazackie specjalne typ | Rosenbauer International STEO Sp. z 0.0. 12,01.2007 | 11.01.2012
Tornado AG, ul. Wybranska 6/8 m 31
Paschinger StraBe 90, P.O. | 03-206 WARSZAWA
Box 176
A-4060 Leonding, Austria
2361/2007 | Rozdzielacz kulowy ENPOL J6zef Leonczak, ENPOL J6zef Leoficzak, | 12.01.2007 | 11.01.2012
K-75/52-75-52 Mikotaj Wierel Spétka Mikotaj Wierel Spotka
Jawna Jawna
ul. K. Ciotkowskiego 88/1 | ul. K. Ciotkowskiego
15-545 BIALYSTOK 88/1
15-545 BIALYSTOK
2362/2007 | Aparat powietrzny butlowy Driiger Safety AG& Co. Driiger Safety AG& Co. | 12.01.2007 | 11.01.2012
systemu nadcisnieniowego KGaA KGaA
typ PSS 100 Revalstrafie 1 Revalstrafe 1
D-23560 Liibeck, Niemcy | D-23560 Liibeck,
Niemcy
2363/2007 | Pozarniczy waz tloczny Bielskie Zaktady Lin i Bielskie Zaktady Lin 12.01.2007 | 11.01.2012
W-52-20-LA typ WV-52-20- | Paséw ,,BEZALIN" 1 Paséw ,,BEZALIN”
LA ul. Piastowska 43 ul. Piastowska 43
Pozarniczy waz tloczny W- 43-300 BIELSKO-BIALA | 43-300 BIELSKO-
52-20-B typ WV-52-20-B BIALA
2364/2007 | Pozamiczy waz tloczny Bielskie Zakiady Lin i Bielskie Zaktady Lin 12.01.2007 | 11.01.2012
W-75-20-LA typ WV-75-20- | Paséw ,,BEZALIN” i Pas6w ,BEZALIN”
LA ul. Piastowska 43 ul. Piastowska 43
Pozarniczy waz tloczny W- 43-300 BIELSKO-BIALA | 43-300 BIELSKO-
75-20-B typ WV-75-20-B BIALA
2365/2007 | Reczny ostrzegacz pozarowy | GE Security Polska Sp. z GE Security Polska Sp, z | 22.01.2007 | 21.01.2012
typ DMN700R 0.0. 0:0.
ul. Sadowa 8 ul. Sadowa 8
80-771 Gdansk 80-771 Gdansk
2366/2007 | Dziatko wodno-pianowe AKRON BRASS AIR PRESS 15.01.2007 | 14.01.2012
DWP 60 typ STREAM COMPANY ul. G6rna 22 B
MASTER Division Headquarters 46-070 OCHODZIE
343 Venture Blvd.
Wooster, OH 44691 USA
2367/2007 Gasnica proszkowa, typ: Katowickie Zaktady Katowickie Zaklady 24.01.2007 | 23.01.2012
GP-6x-ABC Wyrob6éw Metalowych Wyrobéw
S.A. Metalowych S.A.
ul. Zeromskiego 21 ul. Zeromskiego 21
41-103 Siemianowice SI. 41-103 Siemianowice SL.
2369/2007 | Pozarniczy waz ttoczny do Bielskie Zaktady Lin i Bielskie Zaktady Lin i 25,01,2007 | 24.01.2012
hydrantéw wewngtrznych, Pas6éw ,,BEZALIN" Paséw ,,BEZALIN”
typ: HV-52-20-LA, HV-52- ul. Piaskowa 43 ul. Piaskowa 43
20-B, HV-52-15-LA, HV-52- | 43-300 Bielsko-Biata 43-300 Bielsko-Biata
15-B
2370/2007 | Pianotwérezy srodek Profoam Intemationa. KADIMEX Biuro 30.01.2007 | 29.01.2012
gasniczy, typ: 44, Bd. St. Jacques Handlowe
PROFLON FP 3% 75014 Paris, Francja Mariusz Przybytniak

ul. Wélczynska 290
01-919 Warszawa
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2371/2007 | Pianotwdrezy Srodek Profoam International KADIMEX Biuro 30.01.2007 | 29.01.2012
gasniczy, typ: 44, Bd. St Jacques Handlowe
PROFLON FP 6% 75014 Paris, Francja Mariusz Przybytniak
ul. Wolezynska 290
01-919 Warszawa
2372/2007 | Centrala sygnalizacji NOTIFIER by Hozeywell | NOTIFIER by 26.01,2007 | 25.01.2012
pozarowej typ: ID3000 - z Charles Avenue, Burgess Honeywell
mozliwodcia pracy w sieci Hill, West Sussex RH15 Charles Avenue, Burgess
9UF Hill, West Sussex RH15
Wielka Brytania 9UF
Wielka Brytania
2373/2007 | Hydrant podziemny DN 80 KRAMMER Fabryka Armatury 02.02.2007 | 01.02.2012
PN 16 typ DUO ARMATUREN HAWLE Sp. z 0.0,
Produktions und Handels ul. Piaskowa 9
Ges.m.b.H 62-028 KOZIEGLOWY
Wiener Strabe 107
A-2700 Wiener Nzustadt,
Austria
237512007 Aparat powietrzny butlowy Scott Health & Safety Ltd | DELTA SERVICE 02.02.2007 | 01.02.2012
typ CONTOUR Pimbo Road, West Pimbo, | Stanistaw Echilczuk,
Skelmersdale Iwona Kuziuk, Robert
Lancashire WN8 9RA, Wargenau Sp.j.
Wielka Brytania ul. Marecka 66
05-220 ZIELONKA
2376/2007 | Aparat powietrzny butlowy Scott Health & Safety Ltd | DELTA SERVICE 02.02.2007 | 01.02.2012
Typ PRO-PAK Pimbo Road, West Pimbo, | Stanistaw Echilczuk,
Skelmersdale Iwona Kuziuk, Robert
Lancashire WN8 9RA, Wargenau Sp.j.
Wielka Brytania ul, Marecka 66
05-220 ZIELONKA
2377/2007 | Maska do aparatu Scott Health & Safety Ltd | DELTA SERVICE 02.02.2007 | 01.02.2012
powietrznego butlowy Pimbo Road, West Pimbo, | Stanistaw Echilczuk,
Typ VISION Skelmersdale Iwona Kuziuk, Robert
Lancashire WN8 9RA, Wargenau Sp.j.
Wielka Brytania ul, Marecka 66
05-220 ZIELONKA
2378/2007 | Maska do aparatu Scott Health & Safety Ltd | DELTA SERVICE 02.02.2007 | 01.02.2012
powietrznego butlowego Pimbo Road, West Pimbo, | Stanistaw Echilczuk,
Typ PROMASK Skelmersdale Iwona Kuziuk, Robert
Lancashire WN8 9RA, Wargenau Sp.j.
Wielka Brytania ul. Marecka 66
05-220 ZIELONKA
2381/2007 | Sygnulizator akustyczny typu | GE Security Kilsen GE Security Polska 08.02.2007 | 07.02.2012
AS263/AS8264 Virgen de Guadelupe 3 Sp. z 0.0,
08950 Esplugues Liobregat | ul. Sadowa 8
{Barcelona) 80-771 Gdansk
Hiszpania
2382/2007 | Pianotwérczy $rodek Przedsiebiorstwo Uslugowe | Przedsiebiorstwo 14,02.2007 | 13.03.2012
gasniczy, typ: PYROCOOL | POZ-PLISZKA Sp.z0.0. | Ustugowe POZ-
AFFF 3% ul, Szczeciniska 45 PLISZKA Sp. z 0.0,
80-392 Gdarnsk ul. Szczecinska 45
80-392 Gdansk
2383/2007 | Gas$nica proszkowa, ~GAZ-TECH” St. z 0.0. LGAZ-TECH” Sp. z 0.0, | 14.02.2007 | 13.02.2012
typ: GP-4X-ABC ul. Otmuchowska 4 ul. Otmuchowska 4
49-200 Grodkéw 49-200 Grodkéw
2384/2007 | Ubranie specjalne chroniace | Driger Safety AG & Co. Driger Safety AG & Co. | 15,02.2007 | 14.02.2012
przed czynnikami KGaA KGaA
chemicznymi typ TeamMaster | Revalstralie 1 Revalstralie 1
pro ET D-23560 Liibeck, Niemcy | D-23560 Liibeck,
Niemcy
2385/2007 | Buty strazackie specjalne Giffard Newton & Sons Ltd | Przedsigbiorstwo 16.02,2007 | 15.02.2012

wzor 3103

71 Townsend Road,

Produkcyjno-Handlowo-

Chesham Ustugowe “SUBOR”
Buckinghamshire HP5 Zaklad Pracy Chronionej
2AD ul. Towarowa 40
Wielka Brytania 28-200 STASZOW
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2386/2007 | Czujka temperatury, Siemens Switzerland Ltd. Siemens Sp. z 0.0. 14.02.2007 | 13.02.2012
nadmiarowa, rézniczkowa, Building Technologies ul. Zupnicza 11
kasowalna, zdejmowalna, Group, 03-821 Warszawa
dwustanowa typ HI 320C z Fire Safety & Security
gniazdem typ SO 320 Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwaj-aria
2387/2007 | Czujka temperatury, Siemens Switzerland Ltd. | Siemens Sp. z o.0. 14,02,2007 | 13.02.2012
nadmiarowa, rézniczkowa, Building Technologies ul. Zupnicza 11
kasowalna, zdejmowalna, Group, 03-821 Warszawa
adresowalna typ HI 320A Fire Safety & Security
wraz z gniazdem typ SO 320 | Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2388/2007 | Centrala sygnalizacji ZAO ,Innovatsionnaja ZAO ,Innovatsionnaja 12,03.2007 | 11.03.2012
pozarowej typu CU PPKUP firma IRSET-Centr” firma IRSET-Centr”
»TRIUMF’ prosp. Engelsa 27/5 prosp. Engelsa 27/5
194156 Sankt Petersburg 194156 Sankt Petersburg
Rosja Rosja
2389/2007 | Modut wejscia typ FDCI 222 | Siemens Switzerland Ltd, | Siemens Sp. z 0.0, 14.02.2007 | 13.02.2012
oraz modut wejscia/wyjscia Building Technologies ul, Zupnicza 11
FDCIO 222 Group, 03-821 Warszawa
Fire Safety & Security
Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2390/2007 | Modut wejscia/wyjsécia typ Siemens Switzertand Ltd. | Siemens Sp. z o.0. 19.02,2007 | 18.02.2012
DC1136 oraz DC1154 Building Technologies ul. Zupnicza 11
Group, 03-821 Warszawa
Fire Safety & Security
Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2391/2007 | Modut wejécia/wyjécia typ Siemens Switzerland Ltd, | Siemens Sp. z 0.0, 19.02,2007 | 18.02.2012
DC1192 Building Technologies ul. Zupnicza 11
Group, 03-821 Warszawa
Fire Safety & Security
Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2392/2007 | Modut wejécia/wyjscia typ Siemens Switzerland Ltd. | Siemens Sp. z 0.0, 19.02.2007 | 18.02.2012
DC1136-AA (ABI322A) oraz | Building Technologies ul, Zupnicza 11
DC1154-AA Group, 03-821 Warszawa
Fire Safety & Security
Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2393/2007 | Modut wejscia/wyjscia typ Siemens Switzerland Ltd. | Siemens Sp. z o.0. 19.02.2007 | 18.02.2012

DC1131-AA (EB3224)

Building Technologies
Group,

Fire Safety & Security
Products,

Gubelstrasse 22,

CH-6301 Zug, Szwajcaria

ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa
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2394/2007 | Modut wyjécia typ DC1134- | Siemens Switzerland Ltd. Siemens Sp. z 0.0, 19.02.2007 | 18.02.2012
AA (AB322A) Building Technologies ul. Zupnicza 11
Group, 03-821 Warszawa
Fire Safety & Security
Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2395/2007 | Modut wejscia typ DC1157- | Siemens Switzerland Ltd. | Siemens Sp. z0.0. 19.02.2007 | 18.02.2012
AA Building Technolagies ul. Zupnicza 11
Group, 03-821 Warszawa
Fire Safety & Security
Products,
Gubelstrasse 22,
CH-6301 Zug, Szwajcaria
2396/2007 | Ubranie strazackie specjalne | ZOSP RP Wytwdrnia ZOSP RP Wytwérnia 21.02.2007 | 20.02.2012
typ WUS-4 Umundurowania Umundurowania
Oznaczenie producenta: Strazackiego Strazackiego
Ubranie ochronne dla strazaka | ul. Zeromskiego 3 ul, Zeromskiego 3
WUS-4 modele: WUS-4/S/T, | 95-060 BRZEZINY 95-060 BRZEZINY
WUS-4/8G, WUS-4/0/T,
WUS-4/0/G
2403/2007 | Pianotwérczy srodek Profoam Internat:onal KADIMEX Biuro 08.03.2007 | 07.03.2012
gasniczy, typ: PROFILM 44 Bd. St. Jacques Handlowe
AFFF AR 3x3 75014 Paris, Frarcja Mariusz Przybytniak
ul. Wélczyiiska 290
01-919 Warszawa
2404/2007 | Pianotwérczy $rodek Profoam International KADIMEX Biuro 08.03.2007 | 07.03.2012
gasniczy, typ: PROFLEX FFP | 44, Bd. St. Jacques Handlowe
3% 75014 Paris, Francja Mariusz Przybytniak

ul. Wélczynska 290
01-919 Warszawa
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ROZPROSZONE BAZY DANYCH - ARCHITEKTURA
FUNKCJONALNA

Streszczenie

Przedstawiony artykut ma charakter przegiadowy a celem jego jest zwigzly i syntetyczny opis niekt6rych
aspekt6w zwiazanych z technologia rozproszonych baz danych. Zawarto w nim réwniez wstepna ocene
przydatnosci tej technologii jako podstawy do budowy systemu wymiany informacji w PSP. Zaprezentowano
podstawowy podziat rozproszonych baz danych oraz réznice funkcjonalne wystepujace miedzy poszczegélnymi
ich rodzajami. Szczegdlny nacisk polozono na opis aspekiéw technicznych dotyczacych sp6jnosci
i bezpieczenstwa danych. Maja one kluczowe znaczenie przy konstruowaniu systeméw przeznaczonych dla

stuzb ratowniczych wymagajacych duzej niezawodnosci i bezpieczenstwa na wysokim poziomie.

Abstract
This paper focuses on taxonomy of Distributed Database Systems (DDBS). A technical aspects related to DDBS
like concurrency control, distributed recovery and query processing are described. The paper also contains

comparison between DDBS and other systems of distributed data sharing.

Wstep

System wymiany informacji wewnatrz Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) obok
wykorzystania powszechnych narzedzi takich jak poczta elektroniczna bazuje na programie
o nazwie EWID. Program ten stuzy do gromadzenia informacji o zdarzeniach, w ktérych
interweniowata PSP. EWID zostat zbudowany na poczatku lat dziewieédziesiatych i bez
wigkszych modyfikacji uzywany jest do dzisiaj. Zawartosé bazy danych przechowywana jest
w plikach typu DBF (ang. database file). Informacje generowane w jednostkach nizszego

szczebla (powiatach) zapisywane sa lokalnie a takze przekazywane wyzej z wykorzystaniem
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protokolu FTP (ang. file transport protocol). Poszczegblne kopie nie s3 ze soba,
synchronizowane a aktualizacja polega na dopisywaniu nowych wartosci.

EWID przechowuje jedynie podstawowe informacje o zdarzeniach. Sa to migdzy
innymi: czas, miejsce akcji, opis geograficzny i administracyjny a takze rodzaj pozaru, jego
wielko§¢ i zaangazowane sity i srodki. Dane wprowadzane sa za pomocg pél wyboru
w formularzu. Taki sposob powoduje brak dostgpu do szerszych opiséw 1 sprawozdan
z prowadzonych dziataf. Jednostki niZszego szczebla maja dostgp zawezony do informacji
zgromadzonych na ich terenie. Ponadto ze wzgledu na skrétowy opis zdarzen mogg
generowaé jedynie zestawienia statystyczne.

W niektérych jednostkach PSP wprowadzono komputerowe systemy wspomagania
decyzji. Zazwyczaj sa to bazy danych substancji niebezpiecznych. Tylko niektére jednostki
wprowadzily systemy przetwarzajace informacje geograficzne z danego terenu. Brak jest
natomiast narzedzi do dystrybuowania i pozyskiwania informacji z innych jednostek
organizacyjnych PSP. Systemy wspomagania decyzji maja zazwyczaj opracowane
scenariusze dzialan w zwiazku z zagrozeniami wystgpujacymi na ich terenie, co obecnie,
zpowodu  zagrozemia  terrorystycznego jest niewystarczajace.  Analiza atakow
terrorystycznych na przyktadzie Osetii Polnocnej pokazuje, ze nawet mate miasteczka typu
Biestan liczace 30 tysigcy mieszkancéw narazone s na ryzyko ataku, efektem ktérego $mieré
moze poniesé kilkaset osob. Zdarzenia wystepujace w Polsce réwniez potwierdzaja, ze stuzby
ratownicze musza mie¢ dostep do informacji na poziomie globalnym. Zawalenie si¢ Hali
Targowej w Katowicach miato swoj precedens w zawaleniu si¢ budynku mieszkalnego
w Gdansku w 1995 roku. Podczas akcji §lascy ratownicy powinni mieé dostep do analiz
i opiséw dziatan wypracowanych przez ratownikéw gdanskich.

Cheac skutecznie zapobiega¢ zagrozeniom mogacym wystapi¢ na terenie danej
gminy czy powiatu stuzby ratownicze powinny mieé dostep do informacji globalnych z terenu
catej Polski a nawet panstw sasiadujacych. Koniecznym warunkiem realizacji tej strategii jest
budowa systemu wymiany informacji majacego na celu integracje danych z terenu calej
Polski. Tylko dostep do informacji na poziomie globalnym jest w stanie zapewni¢
odpowiedni poziom bezpieczenstwa kazdej najmniejszej gminie. Systemy wspomagania
decyzji nie powinny zawiera¢ jedynie scenariuszy do zwalczania zagrozen istniejacych na
terenie danej gminy. Zagrozenia terrorem powoduja, iz mozna sig spodziewaé

niebezpieczenstw transgranicznych. Dlatego tez budowa zintegrowanego systemu wymiany
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danych musi doczeka¢ si¢ swojej realizacji. Wladze pafistwowe oraz dowédztwo PSP jest
swiadome tej koniecznosci. Uruchomiony zostat projekt w ramach amerykanskiego offsetu
mysliwca F-16 majacy na celu budowe takicgo zintegrowanego systemu danych. Zgodnie
z planami, architektura jego bedzie bazowata na modelu scentralizowanym. Choé¢ model ten
jest jednym z prostszych w realizacji, posiada liczne ograniczenia w organizacjach
rozproszonych geograficznie takich jak PSP. Dlatego tez koniecznym jest rozwazenie innych
rozwigzan bazujacych na przyktad na modelu rozproszonym.

Prébe oszacowania przydatnoéci innych modeli niz scentralizowany do budowy
systemu wymiany danych podjeto w Szkole Giéwnej Stuzby Pozarniczej. Prowadzone sg tam
badania wlasne majace na celu sprawdzenie mozliwodci wykorzystania technologii
rozproszonych baz danych do budowy zintegrowanego systemu wymiany informacji. Badania
te poprzedzone zostaly rozpoznaniem literaturowym z zakresu rozproszonych baz danych.
Znajomos$¢ podstaw oraz motywéw, ktére powodowaly rozwdj tego typu systeméw jest
konieczna aby mozna byto rozwazy¢ ich wykorzystanie w PSP.

Ponizszy artykul ma charakter przegladowy a celem jego jest zwiezty i syntetyczny
opis niektérych aspektéw zwiazanych z technologia rozproszonych baz danych. Zawarto
w nim réwniez wstgpna oceng przydatnosci tej technologii jako podstawy do budowy systemu
wymiany informacji w PSP. Zaprezentowano podstawowy podziat rozproszonych baz danych
oraz réznice funkcjonalne wystepujace migdzy poszczegdlnymi ich rodzajami. Szczegdlny
nacisk potozono na opis aspektéw technicznych dotyczacych spéjnosci i bezpieczefistwa
danych. Maja one kluczowe znaczenie przy konstruowaniu systeméw przeznaczonych dla
stuzb ratowniczych wymagajacych duzej niezawodnosci i bezpieczenstwa na wysokim

poziomie.

Wprowadzenie

Pierwsi projektanci systeméw baz danych kierowali sie zasada, iz do kazdego zbioru
danych nalezy zbudowa¢ oddzielng aplikacje [1,2]. Z uplywem czasu, rozwiazania takie,
zuwagi na nadmiarowo$¢ danych oraz problemy z ich wymiang, zastgpowano systemami
centralnymi. Informacje firmy gromadzone byly w jednym miejscu i udostepniane
poszczegélnym aplikacjom klienckim. Rozwiazanie takie bylo réwniez najbardziej optacalne
ekonomicznie. Prawo Groscha [3] stanowilo, iz moc komputera jest proporcjonalna do

kwadratu jego ceny. Powodowato to, iz zakup duzej ilodci komputeréw a co za tym idzie
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masowa produkcja byly mato optacaine. Dlatego tez centralne przechowywanie danych, bylo
polityka w petni usprawiedliwiona zaréwno elonomicznie jak i technologicznie.

Presja uzytkownikéw oraz ograniczenia techniczne wymusily dalsze zmiany
w systemach baz danych [4]. Zwolennicy zasady centralizacji dazyli do modelu, w ktérym
wszystkie dane przedsigbiorstwa zgromadzone zostang w jednym miejscu. Polityka taka
w wigkszych organizacjach typu banki lub osrodki zdrowia, spowodowata liczne
niedogodnosci. W trakcie swojej dziatalnosci przedsigbiorstwa te nagromadzity bardzo duze
iloéci danych. Przy tak duzych ich ilosciach, powstal problem nawigacji w bazach
scentralizowanych. Wyodrebnita si¢ grupa uzytkownikéw, ktdrym administratorzy systeméw
nie byli w stanie zapewni¢ satysfakcjonujacego poziomu dostgpu do bazy. Optymalizujac
strukture danych pod katem wydajnosci globalnej, skomplikowano obstuge systemu
uzytkownikom lokalnym. Wzgledy technologiczne uniemozliwialy natomiast tworzenie
widokéw lub perspektyw dla potrzeb lokalnej obstugi danych.

Mimo polityki centralnego przechowywania danych zaczely powstawa¢ tak zwane
,wyspy informacji” [5]. Wynikato to migdzy innymi z historycznej przesztosci firm. Duze
przedsigbiorstwa bardzo czgsto powstawaly na skutek taczenia si¢ i wchianiania mniejszych.
Kazda z wchlonigtych firm miala zazwyczaj sweGj wilasny system do zarzadzania
informacjami. Przeniesienie danych do jednego centralnego systemu pociagalo za sobg
znaczne naklady finansowe, co w wielu przypadkach byto nieoplacalne.

Wraz ze wzrostem ilodci przechowywanych informacji w systemach centralnego
gromadzenia danych napotkano szereg probleméw technicznych [4]. Centralne systemy
generowaly duza iloé operacji wejécia/wyiscia na dyskach, co stanowilo zawsze waskie
gardto aplikacji i spowalniato jej pracg. Dodatkowo problemami byly niezawodnos¢ oraz
bezpieczenstwo sytemu. Celem zabezpieczenia si¢ przed utratg danych stosowano kopie
danych. Przy tak duzej ich iloéci bylo to bardzo kosztowne. Koniecznym stawal si¢ zakup
zapasowego systemu o podobnych parametrach technicznych jak roboczy. Kazda awaria zas
sytemu centralnego unieruchamiata w zasadzie caty system informatyczny instytucji.

Dane przechodzily ciagta modyfikacj¢ na skutek regulacji prawnych, zmiany
produktu czy tez optymalizacji systemu. W przypadku wykorzystania centralnego systemu do
przechowywania danych bardzo trudne i zarazem kosztowne okazywalo si¢ wprowadzanie

kazdej modyfikacji.
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Ograniczenia te oraz presja uzytkownikéw systeméw centralnych wymusity szukanie
rozwigzan w dziedzinie systeméw rozproszonych.

W polowie lat siedemdziesiatych prawo Groscha zostato podwazone. Rozwéj
technologiczny umozliwil relatywnie tania produkcje procesoréw. Dodatkowo badania
w dziedzinie komunikacji sieciowej umozliwily efektywna wymiane danych miedzy
komputerami. Wszystko to doprowadzilo do powstania nowego sposobu przechowywania
danych ~ w systemach rozproszonych. W latach osiemdziesiatych systemy te uzyskaty
oficjalng nazwe Rozproszone bazy danych.

Obecnie okredlenie ,,Rozproszona baza danych” DDB (ang. Distributed Database)
Jest réznie rozumiana w srodowiskach informatycznych. Producenci systeméw baz danych
postrzegaja DDB poprzez problemy zwiazane z laczeniem ich produktéw. Dla twércéw
narzgdzi dostgpu oraz obstugi danych, DDB jest systemem, ktéry posiada rozproszona
architekturg i wymaga zastosowania réznego rodzaju protokotéw dostgpu. Producenci sprzetu
komputerowego widza natomiast DDB jako system skomponowany z réznego rodzaju
oprogramowania do obstugi baz danych pracujacych na tej samej platformie sprzetowej.

W zasadzie kazda z tych definicji pasuje do luzno powiazanych baz danych. Za
najbardziej trafna uznaje si¢ definicje ustanowiong przez C. I. Date [1]. Wprowadzit on
dwanascie zasad precyzujacych idee rozproszonych baz danych. Zasady te maja na celu
zdefiniowanie podstaw otwartej architektury umozliwiajacej integracje systeméw baz danych
réznych producentéw. Celem ich jest réwniez utworzenie systemu baz danych, ktéry swoja

funkcjonalnodcia przewyzszaé bedzie systemy scentralizowane.

Umiejscowienie DDB pomigdzy systemami wspéldzielenia danych

Definicja zaprezentowana przez Date'a jest bardzo rozbudowana i stuzy zazwyczaj
do wytyczania kierunku rozwoju oprogramowania z dziedziny rozproszonych baz danych.

W literaturze $wiatowej natomiast najczesciej wykorzystywana jest krétsza definicja,

zgodnie z ktdra rozproszong baza nazywamy [2,4-6]:

Logicznie polaczone ze sobq zasoby wspdtdzielonych danych, kitdre

fizycznie rozproszone sq pomiedzy weztami w sieci komputerowej.

Analogicznie System zarzadzania rozproszona baza danych DDBMS (ang.
Distributed Database Management System) definiowany jest jako:
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Oprogramowanie umozliwiajgce zarzqdzanie rozproszonq bazq
danych, w sposéb, w kiérym rozproszenie danych jest niewidoczne dla

uzytkownikow.

Definicja ta ma z kolei posta¢ bardzc ogdlna i w zasadzie wymogi jej spetnia¢ moze

wiele aplikacji. Dokonujac jej interpretacji mozna stwierdzi¢, iz DDB jest po prostu

rozproszonym systemem plikéw DSF (ang. Distributed File Systems) [7]. W obu

przypadkach zadaniem systemu jest zapewnienie uzytkownikom dostgpn do plikéw

rozproszonych geograficznie. Wystepuja jednak istotne czynniki odrézniajace DDB od DFS.

Objawia sig to strukturg przechowywanych danych oraz funkcjonalnoscia tych systeméw.

Najwazniejsze czynniki rozrézniajace DDB oraz DFS sa nastepujace [8]:

1. DFS zapewnia uzytkownikom prosty interfejs dostgpu do plikéw rozmieszczonych
na komputerach potaczonych w sie¢. Pliki te maja prosta strukture (zazwyczaj sa
ptaskie). Powigzania pomigdzy kilkoma plikami (o ile w ogéle istnieja) nie sa
zarzadzane przez system, pozostawiajac to uzytkownikom. W przeciwienstwie do
tego, DDB sa zorganizowane zgodnie ze schematem, ktéry definiuje strukture
danych oraz relacje miedzy nimi. Za zarzadzanie strukturg oraz relacjami
odpowiedzialny jest system.

. Interfejs uzytkownika w DFS umozliwia jedynie wykonywanie podstawowych
operacji na plikach, typu: otwarcie, odczyt lub zapis oraz zamknigcie pliku. DDB
natomiast posiadaja peina funkcjonalnoé¢ centralnej bazy danych. Oznacza to,
7e umozliwiaja wykonywanie operacji na danych z uzyciem jezykéw wysokiego
poziomu (np. SQL ang. Structured Query Language lub OQL ang. Object Query
Language), wsparcie dla transakcji (zbioru powigzanych zapytan) oraz
implementacje mechanizméw wielodostepu i odzyskiwania danych.

. W rozproszonych bazach danych zapewniona jest przezroczystos¢ dostgpu do
danych, co oznacza, iz uzytkownik nie zdaje sobie sprawy z tego, iz dane sg
rozmieszone na innych komputerach niz jego. Natomiast w DFS uzytkownik musi
znaé rozmieszczenie plikdw.

Rozproszony system plikéw moze by¢ realizowany w réznych architekturach

sieciowych. Moze to by¢ serwer udostgpniajacy swoje zasoby klientom (architektura

klient/serwer) jak réwniez moze to by¢ architektura P2P (ang. peer-to-peer) [9], w ktérych

nie ma wyraznie sprecyzowanego serwera i klienta.
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W sieci P2P kazdy z weztéw moze by¢ serwerem, ktéry udostepnia zasoby klientom,
jak réwniez klientem korzystajacym z tych zasobéw. Funkcjonalno$é te ma czesé
rozproszonych baz danych. Nie nalezy zatem kojarzy¢ sieci P2P z systemem wspéldzielenia
plikéw. DDB moga réwniez byé budowane w architekturze P2P [10,11].

Waznym kryterium uznania danej bazy za rozproszona jest geograficzne oddzielenie
od siebie przechowywanych zasob6w. Definicja nie precyzuje odleglosci miedzy weztami.
Jest zatem mozliwe utworzenie architektury rozproszonej bazy danych na jednym
komputerze. Warunkiem jest aby komputer ten posiadat kilka procesoréw i byt w stanie
przetwarza¢ zapytania réwnolegle. Systemy takie jednak stanowig odrebna dziedzine techniki
i znane sg pod nazwa Réwnolegte bazy danych PDB (ang. Parallel Database Systems)
[2,4,5].

W odréznieniu od rozproszonych baz danych PDB maja na celu przede wszystkim
zwigkszenie wydajnosci, a nie fakt integrowanie struktur danych rozproszonych geograficznie
[2,12]. Ponadto wezty w rozproszonej bazie danych s3 osobno administrowalne i potaczone
siecig 0 duzo mniejszej przepustowosci, natomiast wezly réwnoleglej bazy danych
sq elementami tego samego komputera.

Obecnie coraz wigksza popularno$¢ w duzych przedsigbiorstwach zyskuja hurtownie
danych (ang. Data warehouse) [13]. Podobnie jak rozproszone bazy danych zasoby hurtowni
mogg by¢ rozproszone geograficznie. Istniejg jednak dosyé istotne réznice pomiedzy tymi
systemami. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ [4]:

1. DDB przechowuja dane biezace, natomiast hurtownie danych przechowuja réwniez
archiwalne;

2. Dane w hurtowni danych zazwyczaj sg zagregowane;

3. Dane przechowywane w hurtowni maja nature statyczng — raz zatadowana
hurtownia rzadko si¢ zmienia. Natomiast dane w DDB ulegaja ciaglej modyfikacii.

4. W DDB mozna wyznaczy¢ zbi6r zapytan, ktére si¢ powtarzaja, natomiast
w hurtowniach danych zapytania zazwyczaj sa niestrukturalne i heurystyczne.

Przedstawione réznice pomiedzy DDB a innymi systemami rozproszonymi sklaniajg
do wyznaczenia praktycznej definicji rozproszonej bazy danych. Mozna zatem stwierdzié,
iz DDB jest systemem posiadajacym funkcjonalnos$¢ centralnej bazy danych, jednak zasoby
jej rozproszone sg geograficznie. Integracja danych realizowana jest za pomoca sieci

komputerowe;.
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Jak zaprezentowano powyzej DDB stanowia wydzielony fragment oprogramowania
o0 rozproszonym przetwarzaniu danych. Przez kilka lat rozwoju tej dziedziny baz danych,
powstato szereg rozwigzan realizujacych zatozenia DDB. Réznia si¢ one migdzy soba
zaréwno architekturg jak i mozliwoéciami funkcjonalnymi. Zaistniata réznorodnos¢ wymusita

préby usystematyzowania tego oprogramowania.

Podzial DDB ze wzgledu na architekture
Jeden z pierwszych podzialéw rozproszonych baz danych zostal opracowany przez

D. Bella oraz J. Grimson [4]. Zaproponowali cni nastgpujac strukturg DDBMS (rysunek 1).
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Ryc. 1 Podziat rozproszonych baz danych, wg [4]

D. Bell oraz J. Grimson dokonali gléwnego podziatu rozproszonych baz danych na
homogeniczne oraz heterogeniczne. W homogenicznych wszystkie wezly wykorzystuja ten
sam rodzaj oraz wersje oprogramowania, natomiast w heterogenicznych mamy do czynienia
z integracja réznorodnych struktur danych umiejscowionych w réznych architekturach
sprzetowych lub systemowych. W poniZszych rozdziatach zamieszczono szczegélowy opis

rysunku 1.



Homogeniczne DDB

Homogeniczne bazy danych HDDB (ang. Homogeneous Distributed Databases)
tacza réznorodne zasoby danych jednak wszystkie wezly wchodzace w sktad systemu
posiadajg ta sama wersj¢ oprogramowania [2]. Homogeniczne systemy zarzadzania baza
danych przypominaja centralne DBMS lecz w przeciwienistwie do nich dane sg fizycznie

rozproszone. Rysunek 2 przedstawia struktur¢ HDDB.
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Ryc. 2 Architektura homogenicznej rozproszonej bazy danych, wg [4]

Na rysunku 2 zaznaczono, iz uzytkownicy nie maja bezposredniego dostepu do
lokalnych baz danych. Kazdy z nich do komunikacji z baza wykorzystuje globalny interfejs.

Zgodnie z definicja, rozproszenie danych musi by¢ ukryte przed uzytkownikiem.
W celu uproszenia struktury globalnej, tworzy sie widoki bazy, dostosowane do potrzeb
lokalnych uzytkownikéw.

Do opisu danych wykorzystywany jest globalny schemat bazy, ukazujacy zaleznosci
pomiedzy poszczegélnymi relacjami. Jest on konstruowany poprzez polaczenie wszystkich
lokalnych schematéw.

Jako standard opisu centralnych DBMS uznana zostala architektura ANSI-SPARC

[14]. Zakiada ona trzy warstwy opisu danych przechowywanych w bazie: fizyczna, logiczng
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oraz zewnetrzna. Kazda z tych warstw opisuja odpowiednie schematy: wewngtrzny,
konceptualny oraz zewngtrzny.

Architekture ANSI-SPARC zastosowano réwniez do opisu rozproszonych baz
danych. Jednak w ich przypadku dodatkowo rozszerzono ja celem uwzglednienia aspektu
rozproszenia danych. Wyodrebniono dwie dodatkowe warstwy: alokacji oraz fragmentacji.
Zmodyfikowany schemat rozproszonej bazy danych zgodny ze standardem ANSI-SPARC

przedstawiono na rysunku nr 3.

Globalny ‘Glabzlny ‘Globalny
yschemat . schemat - schemat
Iswngtrzny _zewnatrzny - zewnatrzny
s \ | / s,
Globalny
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Lokalny Lokalny Lokalny Lokainy
schemat | schemat | Sschemat | sthemat
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Lokalny Lokalny Lokalny . Lokalny
. sthemat | sthemat schemat schemat
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danych | danych danych danych
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Ryc. 3. Wzorcowa architektura dla DDBMS wg [2]
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Przedstawiony na rysunku 3 schemat alokacji przechowuje informacje dotyczace
lokalizacji danego fragmentu relacji [2,4]. Relacie w DDB moga by¢ rozmieszczone na cztery
podstawowe sposoby:

 centralnie w jednym miejscu,
 podzielone na fragmenty i rozproszone,

« replikowane catkowicie w kazdym wezle,
« replikowane selektywnie.

Centralizacja polega na utworzeniu w wybranym wezle jednej bazy danych
i zarzadzajacego nia DBMS oraz polaczenie tego wezla z wieloma uzytkownikami
rozproszonymi w sieci (metoda ta nazywana jest réwniez przetwarzaniem rozproszonym).

Metoda podziatu na fragmenty polega na podzieleniu bazy na roziaczne fragmenty
i umieszczenie ich w réznych wezlach (kazdy fragment w innym wezle). Rozmieszczenie
danych w wezlach, ktére najczeéciej z nich korzystaja, pozwala osiagnaé wysoki poziom
lokalnosci odwotan.

Calkowita replikacja, polega na przechowywaniu kompletne; kopii catej bazy
w kazdym wezle. Rozwigzanie takie maksymalizuje lokalno$¢ odwotan, wiarygodnosé,
dostepno$¢ oraz wydajno$é. Z drugiej strony jednak sg tutaj najwigksze koszty
przechowywania, komunikacyjne oraz modyfikacji danych.

Selektywna replikacja jest potaczeniem metod fragmentacji, replikacii i centralizacji.
Czgs¢ danych jest dzielona na fragmenty w celu uzyskania wysokiego poziomu lokalnoéci
odwolaf, czgé¢ natomiast wykorzystywanych przez wiele wezléw oraz rzadko
modyfikowanych jest replikowana. Pozostate dane, dla ktérych nie zastosowano replikacji
i fragmentacji sq scentralizowane [6].

Widoczny na rysunku 4 schemat fragmentacji przechowuje informacje dotyczace
sposobu podzielania globalnej relacji (tabeli) na tabele lokalnych baz danych [2,4].
Wyrézniamy dwie gtéwne metody fragmentacji: pozioma i pionowa. Fragmenty poziome
s zbiorami krotek, natomiast pionowe zbiorami atrybutéw. Stosowane sa réwniez dwa inne

rodzaje fragmentacji: mieszana oraz pochodna (rysunek 4).
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R=A UNION B UNION C R=AJOIN BJCIN C R= (A JOIN B JOIN C) UNION (D JOIN E)
(3 (b} ()

Ryc. 4. Rodzaje fragmentacji: (a) pozioma, (b) pionowa, (c) mieszana

Fragmentacja pochodna polega na zlaczeniu relacji powstatych z wykonanych

weczesniej fragmentacji.

Autonomiczno$¢ systeméw homogenicznych

Homogeniczne rozproszone bazy danych dzielg sie dodatkowo na autonomiczne
i nicautonomiczne. Autonomiczno$¢ bazy jest okreslana jako mozliwosé modyfikacji
(ingerencji) zawartosci bazy danych z poziomu lokalnego [6,8]. Nalezy przy tym wspomniec,
iz autonomiczno$¢ nie odnosi sie wylacznie do homogenicznych baz danych, jest ona réwniez
atrybutem opisujacym heterogeniczne bazy.

Wigkszo$é systeméw homogenicznych jest nieautonomiczna. Modyfikacja kazdej
z baz lokalnych dokonywana jest poprzez globalny interfejs. Wynika to z konstruowania
HDDB. Tworzenie ich zazwyczaj odbywa si¢ przez planowanie globalnej struktury
a nastepnie struktury relacji kazdego z weztow. Dzigki temu duzo latwiej wprowadzi¢ mozna
globalny interfejs zarzadzania baza. Jest on znacznym ulatwieniem administracyjnym.
Przeciwiefistwem do tego typu projektowania sa systemy heterogeniczne, gdzie tworzenie
bazy zazwyczaj odbywa si¢ poprzez laczenie juz istniejacych systeméw i globalna

administracja kazdym z weziéw staje si¢ trudna w realizacji [5].

Heterogeniczne DDB
W systemach heterogenicznych wezty moga wykorzystywaé rézne oprogramowania,
ktére nie musza opieraé si¢ na tym samym modelu danych [2,4]. W efekcie w skiad
heterogenicznych baz danych moga wchodzié relacyjne, sieciowe, obiektowe oraz inne
modele danych.
Heterogeniczne bazy danych dzielg sig¢ na podklasy:
 zintegrowane poprzez pomosty;

« zintegrowane poprzez systemy;
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W bazach zintegrowanych przez pomosty pomiedzy poszczegdlnymi weztami
umieszczane jest oprogramowanie, kiére ma za zadanie dopasowanie protokotéw
komunikacyjnych oraz konwersje zapytar na wiasciwe dla danej bazy [15].

W integracji przez systemy zadania dopasowania protokotéw komunikacyjnych oraz
tlumaczenia zapytafi kierowanych do baz przejmuje jedna aplikacja. Polaczone sa z nig
wszystkie niejednorodne bazy danych. Aplikacja laczaca posiada specjalne API (ang.
Application User Interface) umozliwiajace programom klienckim korzystanie z baz
przytaczonych do systemu [4]. Rysunek 5 przedstawia koncepcje integracji przez pomosty

oraz przez systemy.

RDBMS XDBMS ;
Klient

Pomost

Klient

1
[

——

E

RDBMS ODBMS

a) b)

Ryc. 5 Heterogeniczne bazy danych, koncepcja. a) zintegrowane przez pomosty, b)
zintegrowane przez systemy

Aplikacje zintegrowane przez systemy dziela si¢ dodatkowo na zapewniajace pelna
funkcjonalnos¢ centralnego DBMS oraz takie, ktére jej nie zapewniaja poniewaz nastawione
sa na bardziej pragmatyczne zagadnienia, typu konwersja zapytah lub uzyskanie
maksymalnej wydajnosci. Systemy, kiére realizuja czeéciows funkcjonalnos¢ DBMS

nazywane sg systemami wielobazowymi MDBS (ang. mutli-database systems) [2, 4, 12].
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Systemy wielobazowe

Systemy wielobazowe tacza réznorodne bazy danych, posiadajace lokalna
autonomie. Integracja baz danych odbywa si¢ za pomoca warstw posredniczacych (ang.
middleware). Warstwa ta moze mie¢ charakter opakowujacy badz mediacyjny [6, 18]. Dostep
do lokalnych baz danych moze byé bezposredni lub przy wykorzystaniu globalnego
interfejsu. Funkcjonalnoéé ta determinuje podziat MDBS na federacyjne (sfederowane) oraz
niefederacyjne (niesfederowane) [4,12,16]. W federacyjnych bazach danych uzytkownicy
moga réwniez korzysta¢ z obu wymienionych interfejsow, natomiast w niesfederowanych
moga wykorzystywaé jedynie interfejs globalny. W obu przypadkach musi by¢ zapewniona
przezroczystos¢ lokalizacji, co oznacza, ze uzytkownicy nie zdaja sobie sprawy z tego,
Ze pracujg w systemie rozproszonym.

Integracja wielu niejednorodnych systeméw baz danych w jedng rozproszong baze
nastrecza czesto duzo probleméw ze konstruowaniem jej schematu. Budowa globalnego
schematu konceptualnego wymaga czasem zaangazowania tak duzych zasob6w, 1z staje sig to
przedsiewzigciem nieoplacalnym. W trakcie konstruowania schematu nalezy rozwigzywac
problemy zaréwno semantyki jak i sktadni zapytan poszczegSlnych baz. Dlatego tez czesto
rezygnuje sie z budowy globalnego schematu konceptualnego ograniczajac si¢ do schematéw
fragmentarycznych.

Ze wzgledu na wyzej wymienione wiasnosci wsréd federacyjnych baz danych
powstaly dwie podklasy: $cisle zwiazane (ze zdefiniowanymi schematami konceptualnymi)
oraz luZno zwiazane (bez schematéw).

Bazy ciéle zwiazane musza mie¢ zdefiniowane schematy globalne. Schemat ten jest
konstruowany poprzez polaczenie konceptualnych schematéw lokalnych baz danych. Wybdr
zasobéw lokalnych, ktére maja by¢ przytaczone do systemu globalnego, spoczywa na
administratorach lokalnych baz danych. Funkcjonalno$é ta komplikuje budowe schematéw
globalnych.

Federacyjne §cisle zwiazane bazy danych ze wzgledu na ztozonos¢ schematu
globalnego, muszg posiada¢ mozliwo$¢ definiowania widokéw (tworzenia wirtualnych tabel,
perspektyw). Ponadto czasami konieczne jest definiowanie réwniez schematéw
pomocniczych. Opisuja one zasady przeksztalcania (mapowania) schematéw lokalnych na
globalne. Mapowanie moze polega¢ miedzy innymi na konwersji jednostek, wtedy gdy opis

danych na jednej z baz jest w kilometrach natomiast na innej w milach.

268



Luzno powigzane MDBS nie posiadajg globalnego schematu konceptualnego.
Ze wzgledu na najbardziej nieograniczona mozl:woé¢ w integrowaniu réznorodnych struktur
danych nazywane sa réwniez Interoperacyjnymi (ang. Interoperable Database Systems) [17,
18]. W Iuzno powigzanych bazach danych uzytkownik jest odpowiedzialny za tworzenie
lokalnych widokéw.

Przedstawiony podziat rozproszonych baz danych przebiega giéwnie miedzy
systemami homogenicznymi oraz heterogenicznymi. Systemy homogeniczne sa prostsze
w konstrukcji i zarzadzaniu, mimo to wigkszym zainteresowaniem ciesza sie systemy
heterogeniczne.

Jak wspomniano we wstgpie system wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi
komérkami organizacyjnymi PSP bazuje na systemie EWID. Dzieki temu dane
przechowywane we wszystkich jednostkach PSP majg jednakowa strukture oraz semantyke.
Taki stan rzeczy zwigksza szanse na wprowadzenie w PSP homogenicznych rozproszonych
baz danych. Zastosowanie modelu homogenicznego niesie ze sobg wiele zalet i powinno byé
wprowadzane tam gdzie jest to mozliwe. HDDB dzigki wystepujacemu schematowi
globalnemu oraz identycznemu oprogramowaniu sj ‘latwiejsze w administrowaniu.
Wprowadzenie heterogenicznych rozproszonych baz danych zazwyczaj jest podyktowane
koniecznoscia integracji systeméw juz istniejacych.

Trudno$é¢ w implementacji homogenicznych baz danych polega na konstruowaniu
przejrzystego a zarazem obejmujacego swym zasiggiem cata strukture schematu globalnego.
W przypadku PSP jednak konstrukcja schematu globalnego nie powinna nastreczaé trudnosci
dzigki temu, Ze struktura PSP jest hierarchiczna i relatywnie prosta. Zatem homogeniczne
bazy danych wydaja sie najlepszym rozwiazaniem dla PSP.

W PSP powinno dazy¢ sig¢ do tego aby lokalne bazy danych byly autonomiczne.
Zmniejszy to nakiady zwiazane z administrowaniem systemem poprzez przeniesienie ciezaru
zarzadzania baza na lokalnych administratoréw.

W zwiazku ze specyfika organizacji mozna zalozyé iz ponad 80% wszystkich
zapytat kierowanych do bazy bedzie miato zasieg lokalny. Schemat alokacji zatem powinien
bazowa¢ na catkowitej fragmentacji danych. Spowoduje to iz ruch w systemie bedzie
minimalizowany ze wzgledu na lokalno$¢ odwotan. Jednakze ze wzgledu na czasowe
odwotania globalne i wysoki ich priorytet (w sytuacjach akcji ratowniczej) nalezy dodatkowo

zabezpieczy¢ istotne fragmenty danych replikacja. Replikacja ta moze byé wykonywana
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w komendach wojewddzkich a kopie danych powinny stuzy¢ jedynie do odczytu
w sytuacjach awarii lub gdy zadanie ma wyscki priorytet.

Powstanie tak réznorodnych struktur rozproszonych baz danych wynikato z potrzeb
uzytkownikéw jak réwniez sposobéw realizacji pewnych probleméw technicznych.

W zwiazku z rozproszeniem danych problemy zwiazane z DDB sa duzo bardziej
skomplikowane niz w systemach scentralizowanych. Konieczne zatem staje si¢ doktadniejsze

oméwienie tej problematyki.

Aspekty techniczne rozproszonych baz danych

Rozproszone bazy danych powinny dazy¢ do osiagniccia takiej samej
funkcjonalnoéci jak systemy scentralizowane. Najwazniejszymi funkcjami jakie musza
zapewni¢ uzytkownikom to [6,8,12]:

« wsparcie dla zapytar oraz ich optymalizacja,

« dostepnosé transakeiji,

« kontrola wielodostgpu,

« integralnoé¢ pomigdzy poszczegdlnymi relacjami,
 bezpieczenstwo,

¢ niezawodno$¢.

Zagadnienia te w systemach rozproszonych sa techniczne o wiele trudniejsze do
rozwiazania, ze wzgledu na szereg dodatkowych probleméw wynikajacych z rozproszenia
danych. Wymieni¢ tutaj mozna zalezno$¢ od sieci transmisyjnej, niejednorodnosé
stosowanego oprogramowania, réznorodnc§¢é modeli danych i wiele innych. W latach
dziewieédziesiatych problemy te w wigkszosci zostaly rozwiazane, niemniej prowadzone

sa nadal badania majace na celu ulepszenie istniejacych algorytméw [2, 51.

Przetwarzanie rozproszonych zapytan
Przetwarzanie zapytania jest procesem, w ktérym zapytanie otrzymane od aplikacji
uzytkowej przeksztalcane jest na niskiego poziomu operacj¢ na danych. Optymalizacja
zapytania jest natomiast procesem wyboru najlepszej strategii wykonania tego zapytania [8].
W DDBMS proces przetwarzania zapytania realizowany jest w czterech etapach [6,
12]:
« dekompozycja zapytania,

« lokalizacja danych, ktére maja by¢ przetwarzane,
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= optymalizacja globalna,
= optymalizacja lokalna w poszczegGlnych bazach danych.

Dekompozycja zapytania, to jego przetworzenie na algebre relacji. W procesie tym
zapytanie poddawane jest semantycznej analizie, upraszczane a w przypadku wykrycia bledu
sktadni odrzucane. Zapytania przetworzone przez modut dekompozycji odnosza sig¢ do relacji
globalnych. Optymalizacja ich przybiega w taki sposéb jakby wszystkie zasoby umieszczone
byly w systemie centralnym. W procesie tym nie sa brane pod uwage informacje dotyczace
lokalizacji danych oraz ich podziatu na fragmenty. Dlatego po dekompozycji poddawane
sg dalszej obrébce. Gtéwnym celem kolejnego modutu (lokalizacji danych), jest
zlokalizowanie danych przy uzyciu schematu alokacji i fragmentacji. Z ich pomocy, zapytanie
globalne przetwarzane jest na szereg zapytan odnoszacych sig do poszczegdlnych fragmentéw
(weztéw).

Kazda globalna relacja moze by¢ odtworzona z lokalnych fragmentéw na kilka
sposob6w. Modut lokalizacji danych ma za zadanie odrzucié¢ te metody, ktére sa bledne lub
tez absorbujg zbyt duzo zasobéw systemowych.

Po podziale zapytania globalnego na szereg operacji na fragmentach, wynik
kierowany jest do kolejnego modulu — optymalizacji globalnej. Jego zadaniem jest
wyznaczenie optymalnego zbioru zapytan na fragmentach danych, po rozwazeniu kosztéw
komunikacji z poszczeg6inymi bazami.

Ostatni etap to optymalizacja poszczegélnych zapytan w lokalnych bazach danych.
Jest to proces bardzo podobny do stosowanego w systemach scentralizowanych. W procesie
tym brane sa pod uwage aspekty wykorzystania indekséw relacji, czy tez ich skanowania

sekwencyjnego. Na rysunku 6 przedstawiono sekwencje realizacji zapytania globalnego.
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Dekompozycja zapytania

{

Lokalizacja danych
Optymalizacja globalna

Optymalizacja [okalna

Ryc. 6: Przetwarzanie zapytania w systemie rozproszonym

Kontrola wielodostgpu w systemach rozproszonych
Jezeli wielu uzytkownikéw zamierza jednoczeénie dokonac modyfikacji danych
w bazie, wéwczas operacje te powinny by¢ synchronizowane przez system zarzadzania baza
danych. Synchronizacja taka jest realizowana przez mechanizm kontroli wielodostgpu (ang.
concurrency control) [6,19,20]. Gtéwnym jego zadaniem jest izolacja oraz szeregowanie
transakeji uzytkownikéw. Protokét implementujacy te mechanizmy kontroluje aby transakcje
dotyczace tego samego fragmentu danych byly uruchamiane dopiero wtedy kiedy zakonczone
sa poprzednie. Ponadto celem zapewnienia wydajnosci systemu, dazy do tego aby transakcje
odnoszace sig do réznych elementéw danych wykonywane byty réwnolegle.
Istnieje okoto dwudziestu algorytméw realizujacych kontrole wielodostepu.
W systemach rozproszonych najbardziej popularne to [19, 21-231:
a) dwufazowe blokowanie;
a) znaczniki czasowe;
b) szeregowanie za pomoca wielowymiarowych znacznikéw czasowych;
c) optymistyczny mechanizm bez blckad.
ad. a) Dwufazowe blokowanie 2PL (ang. two-phase locking). Protokot 2PL bazuje
przydzieleniu kazdemu elementowi danych (rekord, atrybut) odrebnej blokady. Jezeli jaka$
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transakcja chce dokona¢ operacji na tych danych musi otrzymaé od systemu dostep
do blokady. Do danych przypisane sa dwa rodzaje blokad: zapisu oraz odczytu. Zanim system
przydzieli transakcji blokade sprawdza czy jest ona wolna. Gdy warunek ten jest spetniony,
transakcja niezaleznie do rodzaju operacji (odczyt/zapis) otrzymuje blokade odczytu. Moze ja
teraz zmieni¢ na zapisu, poniewaz jest pewna, ze nikt w tym czasie nie dokonuje operacji
odczytu (blokada odczytu jest zajeta). Po wykonaniu operacji zwalniane sa obie blokady.

Dana transakcja moze otrzymaé blokade tylko wtedy kiedy poprzednio nie zwolnita
innej blokady. Ma to na celu rozpoznawanie czy transakcja jest w fazie rosnacej czy
wygasajacej i zabezpieczanie przed mozliwymi zakleszczeniami systemu [24]. Dwufazowe
blokowanie jest najczedciej stosowana metoda kontroli wielodostepu. W systemach
rozproszonych w zaleznoéci od sposobu zarzadzania dzieli si¢ dodatkowo na:

1. Scentralizowane 2PL, w ktérych jeden wezel w sieci jest odpowiedzialny za
zarzgdzanie tabela blokad dla catej rozproszonej bazy.

2. 2PL z kopig gléwna, jest najczedciej wykorzystywany w systemach z replikacja
danych, gdzie dane moga posiada¢ kilka kopii w réznych weztach. Jedna z nich jest
uznawana jako kopia podstawowa i tylko ona powinna by¢ blokowana w przypadku
dostgpu do danych. Kazdy z wezléw zna lokalizacje kopii gléwnych i prosba
o przydzielenie blokady jest kierowana do wezla na ktérym umieszczona jest kopia
glowna. Wezel ten jest odpowiedzialny za kontrole blokad. Jezeli baza danych nie jest
replikowana wéwczas metoda 2PL z kopia giéwna sprowadza sie do TOZProszonego
2PL [12].

3. Rozproszone 2PL, istnieje wielu zarzadcéw blokad, kazdy z nich jest odpowiedzialny
za dane przechowywane w jego weZle.

ad. b} Znaczniki czasowe TS (ang. time stamping). Najwigkszym problemem
z systemami blokad jest mozliwo$¢ wystgpowania zakleszczen. Maja one miejsce wtedy gdy
kilka transakcji czeka na zwolnienie wzajemnie blokowanych danych. Problem ten moze by¢
rozwiazany przez uzycie znacznikéw czasowych. Kazda transakcja ma przyporzadkowany
znacznik czasu. Ponadto kazda operacja wewnatrz transakcji (jezeli na dang transakcje sktada
si¢ kilka zapytan) ma réwniez przypisany taki znacznik. W przypadku wystapienia konfliktu,
priorytet ma transakcja o nizszym znaczniku czasowym. W systemach centralnych transakcji
przydzielane sg znaczniki czasowe na podstawie zegara systemowego. W przypadku DDBMS

nalezy stosowa¢ bardziej wyrafinowane algorytmy, poniewaz zintegrowane bazy danych
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moga byé niezsynchronizowane pracujac w réznych strefach geograficznych. Powszechnie
stosowanym rozwigzaniem w rozproszonych DBMS jest wykorzystanie w roli znacznika
potaczenie wartosci lokalnego znacznika czasu z unikalnym identyfikatorem wezta [4,21,22].
Dzicki temu transakcja identyfikowana jest z danym wezlem i w przypadku ustalania
priorytetu wezty poréwnuja miedzy soba udostepnione znaczniki czasu.

ad. ¢) Szeregowanie za pomoca wielowymiarowych znacznikéw czasowych.
W metodzie tej podobnie jak w poprzedniej kazdej transakeji przyporzadkowywany jest
znacznik czasu [19,22]. Jest on odpowiedzialny za ustalanie hierarchii transakcji. Kiedy
transakcja dokonuje odczytu jakiego$ fragmentu danych ustawia im swéj znacznik. Dane
przechowuja zatem czas ostatniego odczytu. Kiedy transakcja dokonuje modyfikacji
fragmentu danych tworzy jego kopie z ustawionym znacznikiem modyfikacji. Jezeli w trakcie
modyfikacji fragment danych uzyska znacznik odczytu wyzszy niz modyfikacji operacja jest
wycofywana 1 powtarzana.

ad. d) Optymistyczny mechanizm bez blokad [22). Poprzednie mechanizmy kontroli
wielodostepu ~ wymagaty nadzorowania zapisu/odczytu danych przy uzyciu blokad lub
znacznikéw czasowych. Pociagalo to za soba wykorzystywanie znacznych zasobéw
systemowych, szczegdlnie wtedy gdy angazowalo to operacje na dysku. W pewnych
sytuacjach jednak kontrola wielodostgpu nie jest wymagana np. w przypadku gdy transakcja
dokonuje jedynie odczytu danych.

W modelu optymistycznym transakcja dzielona jest na trzy fazy: odczytu,
warto$ciowania oraz zapisu. W trakcie pierwszej fazy transakcja przeprowadza modyfikacje
danych w lokalnym buforze pamigci, w trakcie fazy warto$ciowania system sprawdza
spéjnos¢ zmodyfikowanych danych, natomiast w trzeciej fazie zmiany lokalne otrzymuja
status globalny. W przypadku odczytu danych transakcje przechodza wylacznie dwie
pierwsze fazy. Metoda wykorzystuje réwniez znaczniki czasu jako podstawe
przeprowadzania warto§ciowania transakcji.

W przypadku zintegrowanego systemu wymiany danych dziatajacego wewnatrz PSP
nalezy si¢ spodziewaé iz wigkszo§¢ transakcji bedzie miata na celu odczyt danych. Dane
moga by¢ modyfikowane w niewielkim stopniu i zazwyczaj sprowadzone to bedzie do
dodawania nowych wartosci. Wynika to przede wszystkich ze specyfiki systemu. Sposobem
wykorzystania systemu sklania on si¢ bardziej w kierunku hurtowi danych. Jednakze dane

w nim przechowywane nie beda zagregowzne oraz typ zapytan ma charakter transakcyjny
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a nie heurystyczny. W zwiazku z tym w implementacji systemu w PSP mozna by sig¢ byto
kierowa¢ w strong optymistycznego mechanizmu bez blokad. Mechanizm ten ma swoje
dodatkowe zalety w postaci matego obcigzenia systemu w poréwnaniu do konkurencii. Jest to
istotne w systemach gdzie liczy si¢ predko$¢ przetworzenia zadaf. Jednakze nie moze byé
on zaimplementowany w czystej postaci. Musi zosta¢ poddany modyfikacji w celu

zwigkszenia jego niezawodnosci.

Synchronizacja transakcji w systemie rozproszonym

Niezawodno$¢ dziatania rozproszonej bazy danych charakteryzuja dwa czynniki:
atomowos¢ (niepodzielno$¢) oraz trwato$¢ rozproszonych transakcji. Atomowo$é wymaga
tego, aby wszystkie operacje transakcji zostaly wykonane lub wszystkie odrzucone. Zasada
trwaloci jest natomiast spetniona wtedy gdy po wykonaniu transakcji zmiany majg charakter
trwaly.

Transakcje moga by¢ przerwane na skutek réznego rodzaju awarii, wynikajacych czy
to probleméw komunikacyjnych, wad sprzetu, oprogramowania czy tez zakleszczen
transakcji. W celu poprawnego przeprowadzania transakcji wymagane jest uprzednie
sprawdzenie mozliwodci jej przeprowadzenia a w przypadku nastapienia awarii mozliwoéé
wycofania wprowadzonych zmian.

Aby spetni¢ wymogi atomowosci oraz trwalosci transakcji wymagana jest
implementacja dwéch protokotéw: atomowego wypetniania transakcji oraz rozproszonego
odtwarzania. W DDBMS najczesciej wykorzystywane algorytmy realizujace atomowe

wypelnianie to dwufazowe lub trzyfazowe wypekianie [2,6].

Wypelnianie dwufazowe

Zgodnie z nazwa wypelnianie dwufazowej 2PC (ang. two-phase commit) sklada sie
z dwoch faz: glosowania oraz decyzyjnej. W pierwszej fazie koordynator transakcji odpytuje
wszystkie wezly biorace udziat w transakcji o gotowosé¢ jej przeprowadzenia. Jezeli jeden
z weztdw glosuje za odrzuceniem transakcji lub nie udzieli odpowiedzi w okreslonym limicie
czasu wéwczas koordynator poleca wszystkim uczestnikom odrzucenie transakcji. Jezeli
natomiast wszyscy glosuja za wypeinieniem transakcji wéwczas koordynator nakazuje im jej
wykonanie. W protokole tym zaklada sig, ze kazdy wezet posiada swéj wiasny lokalny rejestr,
na podstawie ktérego moze wiarygodnie wypetni¢ lub wycofa¢ transakcje. Wypetnienie

dwufazowe wymaga, aby procesy oczekiwaty na wiadomosci z innych wezléw. Stosuje sie
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jednak limity czasu oczekiwania, aby zapobiec niepotrzebnemu blokowaniu proceséw.

Rysunek 6 przedstawia dziatanie protokotu 2PC.

Koordynator | Uczestnik | | Koordynator ‘ Uczestnik

2aplsz w rejestrze "Przygotuj” Zapisz w rejestrze *Przygotyj”
ViyEl) komunikat *Przygoty]” memasmsmmliiiun—  Z3pls2 W rejestrTe “Gotowy” Wydi] komunikat *Praygolu)* wesmseemliiie-- Zapisz w rejostrze “Odrzu®
Czeka) na odpowledzs Caeka] na odpawiedzi
2Zbierz il Wyl “Gotawy” Zbierz odpowledz! et Wy$1] komunikat *Odrzué®
Jedl uczestnik zaglasowal
Zapis rekioed do et “Odrzu¢- 2apisz "Odraué” do
i} kom: * r——— Konaj" rejestu
Wy} kemunikat “Wykonaj’ Zapisz w rejestrze "Wykonay e oy
Wykenaj uczestalkew ?
Czeksj na —F Wydll) Creka) na potwierdzenia
Jetell dotarty potwiardzenis
od ws2ystkich ucrestnikéw
2aphz w rejestrze
"end_of transaction”
(a) (b)

Ryc. 7. Schemat dzialania protokotu 2PC: (a) protokét 2PC dla uczestnika glosujacego
za wypelnieniem; (b) protokét 2PC dla uczestnika glosujacego za odrzuceniem

Protokét 2PC posiada kilka wad, migdzy innymi mozliwosé zablokowania weziéw w
trakcie transakcji. Przyktadowo zablokowany zostanie proces, ktéry przekroczy limit czasu po
glosowaniu za wypelnieniem, lecz przed otrzymaniem globalnego wyniku od koordynatora,
ktéry w tym czasie mogt ulec awarii. Prawdopodobiefistwo wystapienia tego typu awarii jest
niewielkie, wobec czego 2PC jest stosowany dosy¢ czgsto. Znany jest jednak alternatywny

protokét nieblokujacy, nazywany wypetnianiem trzyfazowym [2].

Wypelnianie trzyfazowe

Wypelnianie trzyfazowe 3PC (ang. three-phase commit) jest protokoltem
nieblokujacym, z wyjatkiem sytuacji w ktérej awarii ulegna wszystkie wezly. Podstawowe
rozwigzanie, na ktérym oparto 3PC, polega na usunigciu okresu ,niepewnosci”, w ktérym
uczestnicy glosujacy za wypelnieniem transakcji oczekuja, az koordynator przesle im
informacje o globalnym odrzuceniu lub wypelnieniu transakcji. W 3PC wprowadzono trzecia
faze nazywana wstgpnym wypelnieniem (ang. pre-commis), wystepujaca  miedzy
glosowaniem a globalng decyzja. Po otrzymaniu wszystkich gloséw od uczestnikéw
zglaszajacych gotowo$é do przeprowadzenia transakcji, koordynator wysyla komunikat

,wypelnianie wstepne”. Po otrzymaniu komunikatu globalnego wypelniania wstepnego
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uczestnik wie, Ze wszyscy glosowali za wypehnieniem. W zwiazku tym moze wypetnié
transakeje, chyba, Ze ulegnie uszkodzeniu. Kazdy uczestnik wysyta potwierdzenie odebrania
komunikatu PRE-COMMIT, a koordynator po otrzymaniu wszystkich potwierdzen
dokonuje globalnego wypetniania. Glosy odrzucania transakcji sa dokladnie tak samo
obstugiwane jak w 2PC.

Ze wzgledu na wigksza niezawodno$é w systemie wymiany informacji w PSP

powinien byé wykorzystany protokét 3PC.

Rozproszony protokél odtwarzania

Transakcja jest zbiorem zapytan, powigzanych ze soba w ten sposéb, iz w przypadku
niepowodzenia jednego z nich odrzucane sa wszystkie. Mechanizm jej dzialania zaklada wigc
wycofanie zmian wprowadzonych przez zapytania jezeli w trakcie transakcji wystapita awaria
lub inny powdd jej nie zatwierdzenia. Wycofywanie transakcji oraz przywracanie bazy
danych do stanu sprzed transakcji jest dziedzing, za ktére odpowiedzialny jest TOZproszony
protokét odtwarzania bazy danych (ang. Distributed recovery protocols) [2,6,12,25].

Protokét odtwarzania bazy danych traktuje rozproszony system, jako zbi6r proceséw
komunikujacych si¢ ze soba poprzez sie¢. Odporno$é na uszkodzenia realizowana jest
poprzez okresowy zapis stanu bazy danych na trwalych nosnikach. Jezeli wystapita awaria
systemu, mozliwy jest powrét do stanu, ktérym zostal zapisany na dysku, zachowujac czgsé¢
wykonanych operacji. Momenty w ktérych dokonywany jest zapis nazywane s3 punktami
kontrolnymi (ang. checkpoint). Jezeli system nie wymaga od uzytkownikéw zadnej ingerencji
i dziala automatycznie zgodnie z ustalong politykg nazywany jest przezroczystym [25].

W systemach rozproszonych dziatanie protokotu komplikuje sig, poniewaz procesy
komunikujg si¢ poprzez sie¢. Jezeli na jednym z wezl6w nastapi awaria, wezet przywraca
bazg do stanu poprzedzajacego awarig, przykiadowo punku m. Dodatkowo wezel musi
wysylaé wiadomosci do pozostatych uczestnikéw aby one réwniez przywrécity bazy do stanu
sprzed m. Jezeli wyznaczane punktéw kontrolnych w poszczegélnych weztach nie jest
zsynchronizowane, w fatwy sposéb moze dojsé do ,.efektu domino”. W trakcie tego procesu
bazy wzajemnie wysylaja do siebie informacjg o wycofywaniu zmian. Moze to doprowadzi¢
ze przywrécony zostanie stan poczatkowy, to jest moment uruchomienia bazy, a wszystkie
modyfikacje utracone,

W celu uniknigcia efektu domino stosowane jest skoordynowane wyznaczanie

punktéw kontrolnych w kazdym wezle [6].
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Inng metoda zapewniajaca odporno§¢ na uszkodzenia jest wykorzystanie
dziennik6w (ang. log). Jest to polaczenie wykonywania punktéw kontrolnych z zapisywaniem
wyjatkéw. Metoda bazuje na tym, iz wszystkie niestandardowe operacje wykonywane przez
procesy sa wychwytywane i zapisywane w dzienniku. Stad tez informacje potrzebne
powtérzenia tej operacji sa zachowane i w razie potrzeby moga by¢ odtworzone. Poprzez
zapisywanie ich w kolejnosci wystapienia mozliwy jest powr6t do stanu bazy z dowolnego

momentu w przesztosci.

Protokét replikacji

Zwickszenie wydajnosci systemu jest mozliwe poprzez replikacje danych. Replikacja
zakiada, ze cze$é danych posiada swoje kopie w miejscach gdzie zapotrzebowanie na dostep
do nich jest duze. Replikacja jest optacalna wtedy, gdy dane sg rzadko modyfikowane
i czesto wykorzystywane przez lokalnych uzytkownikow.

Zadaniem rozproszonego systemu zarzadzania baza danych jest utrzymanie
spojnosci pomigdzy wszystkimi kopiami. Najwazniejszym kryterium utrzymania spdjnosci
danych jest réwnowazno$¢ wszystkich kopii OCE (ang. One copy equivalence), ktéry mowi
iz wszystkie kopie logicznej czesci danych powinny byé identyczne w momencie gdy
transakcja je modyfikujaca zakonczy dziatanie [12].

Jezeli zachowana jest przezroczysto$¢ replikacji, transakcje przeprowadzaty beda
operacje na logicznych danych x. Protokét replikacji bedzie za$ odpowiedzialny za to aby
zmapowaé operacje z logicznej czgéci danych na ich fizyczne kopie x (X1, X2, ..., Xn). Typowy
protok6t kontroli replikacji ktéry zapewnia funkcjonalno§¢ OCE znany jest jako ROWA
(ang. Read Once/Write All). ROWA zamienia odczyt logicznych danych x na odczyt
z wybranej fizycznej ich kopii x;. Wiasciwa kopia wyznaczana jest na podstawie kryterium
wydajnosci. Kazda modyfikacja logicznych danych x wymaga modyfikacji wszystkich ich
kopii fizycznych.

Protok6t ROWA jest prosty i niezawodny, jednak wymaga aby podczas transakcji
modyfikacji danych wszystkie kopie logicznej czgéei danych byly dostgpne. Awaria
jakiegokolwiek z weziéw zmniejsza spéjnos¢ bazy danych.

Istnieja réwniez mniej rygorystyczne co do dostepnosci weziéw protokoly ROWA.
Wymagaja one aby tylko wigkszo$¢ fizycznych danych zostala zmodyfikowana podczas
transakcji.
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Podsumowanie
W artykule dokonano przegladu rodzajéw rozproszonych baz danych. Dokonano
umiejscowienia DDB w systemach rozproszonego przetwarzania. Artykul mial na celu
zapoznanie z technologia rozproszonych baz danych a takze rozwazenie potencjalnych
mozliwoéci wprowadzenia ich w PSP i korzysci z tego plynacych. Podsumowujac informacje
zawarte w  artykule mozna sporzadzi¢ poréwnanie systeméw  rozproszonych
i scentralizowanych. Na korzy$¢ systeméw rozproszonych przemawiaja miedzy innymi
argumenty [2, 4, 6]:
« niskie koszty (moc obliczeniowa do ceny jej uzyskania);
 przyspieszenie obliczen (dzielenie obciazenia);
* niezawodno$¢ (awaria jednego urzadzenia nie powinna uniemozliwiaé dziatania
systemu, lecz co najwyzej pogorszy¢ jego wydajno$é);
* dostgpnos¢ (lokalnego dostepu poprzez geograficzne rozproszenie);
» mozliwos¢ stopniowej rozbudowy;
+ skalowalnos¢ (zdolno$¢ systemu do adaptowania si¢ do wzrastajacych wymagan).
Niewatpliwa wada systeméw rozproszonych jest ich zlozono$é i zwigkszone
trudnosci z zapewnieniem bezpieczenistwa danych. Ziozono$é przedkiadaé sie moze na
wystepowanie wigkszych ilodci awarii. W systemach tego typu jest to sytuacja trudna do
przyjecia dlatego tez mozliwos¢ wprowadzenia DDB w PSP musi poprzedzona odpowiednig
analizg i zwigkszeniem ich niezawodnosci. Duzy nacisk musi byé¢ réwniez potozony na
bezpieczenstwo danych. Informacje przechowywane w tych systemach maja charakter poufny
i muszgq by¢ nalezycie zabezpieczone. O ile w systemach scentralizowanych wystarczy
odpowiednia ochrona budynku badz pomieszczenia w ktérym znajduje sie komputer, o tyle
w systemach rozproszonych niezbgdna jest odpowiednia globalna polityka bezpieczenstwa.
Mimo wymienionych trudnosci, systemy rozproszone posiadaja zalety
potwierdzajgce ich potencjalnie duza uzytecznos¢ w PSP. Teoretycznie wieksze
prawdopodobiefistwo wystapienia awarii niwelowane jest faktem, iz awarie te nie wylaczaja
systemu z uzycia a jedynie zmniejszaja jego funkcjonalno$é. W przeciwienistwie do systeméw
scentralizowanych gdzie awaria jednego z elementéw systemu wytacza go z uzytku. Dzieki
takim wiasciwosciom systemy rozproszone rozbudowane o dodatkowe mechanizmy
bezpieczefistwa znacznie lepiej nadaja sie dla sluzb bezpieczefistwa od scentralizowanych.

Trudniej jest bowiem odpowiednim aktem terroru unieszkodliwi¢ caly system.
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Problematyczna staje si¢ natomiast polityka bezpieczenstwa w systemach
rozproszonych. Konieczne jest —stosowanie szyfrowania polaczen jak réwniez
reglamentowanie dostepu do bazy osobom nisuprawnionym. Istniejace obecnie mechanizmy
moga nie by¢ w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa systemu na najwyzszym poziomie dlatego
konieczne sa dodatkowe prace w tym kierunku.

Znajomo$é dziedziny rozproszonych baz danych pozwoli podja¢ bardziej wywazona
ocene odnosnie wyboru architektury bazy danych stanowiacej podstawg  budowy

zintegrowanego systemu wymiany dokumentacji dla PSP.

Bibliografia

1. Date C. J.: Wprowadzenie do systeméw baz danych. WNT Warszawa 2000

2. Connolly T. Begg C.: Systemy Baz Danych - projektowanie, wdrazanie i zarzadzanie
w praktyce. RM Warszawa 2004

3. Mendelson H.: Economies of scale in computing: Grosch's law revisited. Communications
of the ACM, vol. 30, nr 12, December 1987. str. 1066 - 1072

4. Bell D. Grimson I.: Distributed Database Systems. Addison-Wesley Reading MA 1994

5. Burleson D. K.: Managing Distributed Databases: Building Bridges between Database
Islands. John Wiley & Sons New York 1994

6. Ozsu T. M., Valduriez P.: Principles of Distributed Database Systems. Prentice-Hall Wyd.
drugie Englewood Cliffs, NJ 1999

7. Silberschatz A., Galvin P. B.: Podstawy systeméw operacyjnych. WNT Warszawa 2000

8 Ozsu T. M., Yao B.: Distributed Databases. Encyclopedia on Distributed Computing
Systems, J. Urban and P. Dasgupta (eds.), Kluwer  Publishers  1999.
http://db.uwaterloo.ca/~ddbms/publications/ozsu/Distdb/distdb. pdf

9. Clarke R.: Peer-to-Peer (P2P) — An Overview. Xamax Consultancy Pty Ltd, November
2004 http://www.amu.edu.au/people/Roger.Clarke/EC/P2POview.html

10. Fanconi E., Kuper G., Lopatenko A.: A robust logical and computational characterization
of peer-to-peer database systems. Insternational Workshop On Databases, Information
Systems ona Peer-to-Perr Computing 2003 http://www.inf.unibz.it/~franconi/papers/p2p-
03.pdf

11. Fanconi E., Kuper G., Lopatenko A.: A distributed algorithm for robust data sharing and
updates in P2P database networks http://www.inf.unibz.it/~franconi/papers/p2pdb-04.pdf

280



12. M.T. Ozsu , "Distributed Database Systems", In Encyclopedia of Information Systems,
Hossein Bidgoli (ed.), Academic Press, 2003, str. 673-682
http://db.uwaterloo.ca/~ddbms/publications/ozsu/EIC/eic.pdf

13. Inmon W. H.: Building a Data Warehouse (3rd Edition). John Wiley and Sons, Inc. 2002

14. Tsichritzis, D., Klug, A. (eds.): The ANSI/X3/SPARC Framework. Information Systems
3, 1978, str. 173-191

15. Wrembel R.: Integracja danych z wykorzystaniem oprogramowania gateway. Materiaty
pokonferencyjne Hurtownie danych i Business Intelligence. Warszawa 2004, str. 139-154.

16. Abbott K. R., McCarthy D. R.: Administration and Autonomy In A Replication-
Transparent Distributed DBMS. 14th VLDB Conference Los Angeles 1988, str. 195-205.
http://www.vldb.org/conf/1988/P195.PDF

17. Dogac A., Dengi C., Kiliac E.: METU Interoperable Database System. ACM SIGMOD
Record, vol. 24, nr 3, September 1995 str. 56-61 http://citeseer.ist.psu.edu/79542 htm!

18. Stonebraker M., Brown P., Hebrach M.: Interoperabilty, Distributed Application and
Distibuted Databases: The Virtual Table Interface. IEEE Data Engineerinng Buttetin, nr 3,
vol. 21, September 1998, str. 25-34.

19. Pitkanen T.: Information searching and distributed databases. ACM Computer Survey,
Vol. 13, No. 2, June 1997, str. 149—183.
http://saato014.hut.fi/Hyotyniemi/publications/97_report106/PITK ANEN/node1.html

20. Harris T. I., Perrizo W., Ding Q.: Mutliversion post ordering: a new concurrency control
method. North Dakota State University http://cs.hbg.psu.edu/~ding/publications/CAINE-
1059A.pdf

21.Lamport L.. Time, Clocks and Ordering of Events in Distributed System.
Communications of ACM, Nr 7, vol 21, July 1978, str. 558-565.
http://research.microsoft.com/users/lamport/pubs/time-clocks.pdf

22. Munson J., Dewan P.: A concurrency control framework for collaborative systems.
Computer Supported Cooperative Work. Proceedings of the 1996 ACM conference on
Computer supported cooperative work, str. 278-287
http://www.cs.unc.edu/~dewan/242/s99/notes/trans/node6.html

23. Bernstein P.A., Goodman N.: Concurrency Control in Distributed Database Systems,
ACM Computing Surveys, vol. 13, no. 2, str. 185-221, June 1981.

281



24. Tanenbaum A. S., Steen M.: Distributed Systems: Principles and Paradigms. Prentice Hall

2002
25. Elnozahy M., Alvisi L., Wang A.: A Survey of Rollback-Recovery Protocols in Message-

Passing Systems. ACM Computing Surveys 2002, vol. 34, nr 3, sir. 375-408.

http://citeseer.ist.psu.edu/200905.html
26.System C2-zintegrowany, ogélnopolski system powiadamiania ratunkowego i zarzadzania

kryzysowego. Projekt offsetowy 2-104A-G
http://www.ziz.com.pl/cpr/PrezentacjaC2%20_Lublin.pdf

282



kpt. mgr inz. Rafal TURKIEWICZ

Zaklad — Laboratorium Sygnalizacji Alarmu Pozaru
i Automatyki Pozarniczej

CNBOP

INNOWACYJNE TECHNOLOGIE MAJACE
ZASTOSOWANIE W OBSZARZE WYKRYWANIA
ZAGROZENIA POZAROWEGO

Streszczenie
W referacie przyblizono najbardziej obiecujace rozwiazania ukladéw detekcyjnych, ktérych
zastosowanie w obszarze wykrywania zagrozenia pozarowego stalo si¢ mozliwe, giéwnie dzigki rozwojowi

wspdlczesnej nanotechnologii i optoelektroniki.

Abstract
This article presents the most promising sensors utilized in fire detection applications, which can be

nowadays used thanks to continuous progress made in nanotechnology and optoelectronic domain.

Wprowadzenie

Wspélczesne czujki pozarowe w gléwnej mierze opieraja sie na selektywnej detekcji
poszczegblnych parametréw pozarowych i poréwnaniu wielkosci zmierzonej z wielko$ciami
progowymi zapisanymi w pamigci.
Postep technologiczny zwigzany chociazby z rozwojem ukladéw optoelektronicznych
przejawia si¢ réwniez w obszarze systeméw wykrywania pozaréw. Wsréd mozna wyréznié:

- stosowanie jednoczesnie wielu diugosci fali, kilku katéw rozproszenia oraz pomiar
wspdtczynnika polaryzacji $wiatta do identyfikacji rodzaju procesu spalania,

- wykrywanie gazowych produktéw spalania za pomocy detekcji fotoakustycznej oraz
pomiaru przewodnictwa warstwy tlenkéw metali naniesionych na baze tranzystora
polowego z uzyciem techniki gradientowe;,

- wykorzystanie  monochromatycznego promieniowania w  pasmie bliskiej

podczerwieni,
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- adaptacja technik termowizyjnych,
Ponizej w sposdb skrétowy i (jak si¢ wydaje) przystepny przyblizono zaawansowane

i najbardziej obiecujace rozwigzania z obszaréw nowych technologii.

Swiatlowody

W éwiattowodach do transmisji informacji wykorzystywana jest modulowana wiazka
éwiatta, Transmisja $wiattowodowa polega na przepuszczeniu przez szklane widkno wiazki
§wiatla generowanej przez diodg lub laser (emisja fotonéw). W wiazee transmitowana jest
zakodowana informacja binarna generowana przez diodg lub laser, ktdra jest nastgpnie
rozkodowywana przez fotodekoder na koncu kabla, Swiattowad zbudowany jest z rdzenia,
plaszcza oraz warstwy ochronnej. Rdzen stanowi ofrodek kabla, ktory odpowiada za
propagacje sygnatu, Rdzenie majg érednice rzedu 8um dla $wiatowodu jednomodowego do
1000pm dla wielomodowych (przesylaja wiele moddw tj. fal o roznej diugosei, co jednak
powoduje rozmycie impulsu wyjiciowego i ogranicza szybkos¢ lub odlegloéé transmisji).
Plaszcz wykonany jest z materialu o nizszym wspélczynniku zatamania $wiatta niz rdzen.
Réznica ta powoduje, 2o zachowuje sig niczym lustro otaczajace rdzen, kierujac promient do
wngtrza rdzenia, formujac falg optyczng, Powloka zwana buforem chroni warstwg plaszcza,
Wykenana jest ona z materialow termoplastycznych i specjalnego zelu chroniacego wiékno
przed uszkodzeniami mechanicznymi (np. wskutek wibracji). Ze wzgledu na uzyte
w procesach technologicznych materiaty wyrdznia sig Swiatlowody:

- domieszkowane SiOa;

- tzw. ZBLAN, wyprodukowane przy zastosowaniu Zr, Ba, La, Al, Na;

- plastikowe (PMMA);

- Z wzyciem wielowarstw epitaksjalnych (np. GaAs/AlGaAs);

- na bazie warstwy dielektrycznej, oraz

- na bazie warstwy polimerowej,

Swiattowody znalazly praktyczne zastosowania do wezesnego wykrywania pozaréw
(np. w kanatach kablowych, tunelach drogowych), gdzie wykorzystano proces oddziatywania
§wiatla z materig okredlane mianem rozpraszania ramanowskiego oraz zmiany wilasciwosci
mechanicznych i fizycznych wldkna spowodowane wzrostem temperatury. Rozpraszanie
Ramana zachodzi ze zmiang diugosei fali stad jest zaliczane do rozpraszania nieelastycznego.
Dzigki przesunigciom dlugosei fali fotonéw (w wyniku wzbudzenia rotacyjno-oscylacyjnego
czasteczek) istnieje mozliwosé m.in. identyfikacji zwiazkéw chemicznych, gdyz ich widma
Ramana sg charakterystyczne, Przyklad systemu éwiattowodowego przedstawiono narys. 1.
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Ryc.1. Spektrum ramanowskie i schemat $wiatlowodowej czujki temperatury [11].

Podstawowymi elementami powyzszego rozwiazania jest czuly na promieniowanie
termiczne $wiattowdd, zrédto impulsowego $wiatta monochromatycznego oraz fotodetektor
uzupelniony o blok przetwarzania danych. Stosunek natezenia rozpraszania
antystokesowskiego (zalezne od temperatury) do stokesowskiego jest miarg lokalnych zmian
temperatury wigzki. Przy zastosowaniu procedury OFDR (ang. Optical Frequency Domain
Reflectometry) mozliwa jest przy tym identyfikacja miejsca ekspozycji kabla na

oddzialywanie termiczne.
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Ryc. 2. Wykresy zaleznoSci temperatury w funkcji lokalizacji pozaru i czasu

zarejestrowany przez system $wiattowodowy [11].
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Innym obszarem zastosowania §wiattowodéw do wezesnego wykrywania pozaréw jest
wykorzystanie oddziatywanie $wiatta z analitem, ktére znalazlo swoje odbicie jest
w $wiattowodowych czujnikach chemicznych (ang. fibre optic chemical sensors FOCS).
Znaczace sukcesy w tej dziedzinie maja polskie osrodki naukowo-badawcze, gdzie
wykorzystano technologie zol-zel do wytworzenia szklistych, porowatych, cienkich filméw
domieszkowanych molekutami zmieniajacymi swoje whasciwosci optyczne pod wplywem
zmian temperatury czy stezenia substancji chemicznych. Takie sensoryczne, cienkie filmy
moga by¢é nanoszone na §wiattowody dajac miniaturowe czujniki optyczne (optody) zdolne do
wykrywania produktéw rozkladu termicznego materialow palnych. Przykladem takiego
rozwiazania jest pojedynczy laser InGaAsP (dtugosé¢ fali w zakresie od 1,2 do 2,0pm £ 2nm,
pobér mocy <100mW) emitujacy promieniowanie w zakresie bliskiej podczerwieni, ktéry za
poérednictwem  $wiattowodéw  przesyta wiazke promieniowania do 800 punktdw
pomiarowych rozmieszczonych w chronionym obiekcie. Ta technika detekcji zaproponowana
i opisana przez [10] opiera si¢ na jednoczesnym pomiarze stezenia 3 lub 4 gazéw sposréd
tlenku i dwutlenku wegla, cyjanowodoru, chlorowodoru i acetylenu. Pomiar stezenia CO; jest
o tyle istotny, ze jego stezenie, cho¢ jest zmienne w czasie, nie spada zazwyczaj ponizej
wartosci 350ppm dzieki czemu znany jest poziom odniesienia pozwalajacy na stala kontrolg
poprawnej pracy uktadu detekcyjnego.

Do zalet systeméw wykrywania pozaréw oparty o zastosowania $wiattowodéw mozna
zaliczy¢:

- ogromna pojemno$é informacyjna pojedynczego widkna;

- mate straty, a co za tym idzie zdolno$¢ przesytania sygnaléw na znaczne odlegtosci;

- catkowita niewrazliwos¢ na zaktécenia elektromagnetyczne;

- odporno$é na warunki atmosferyczne (wilgo¢, wytadowania elektrostatyczne);

- bezpieczenstwo pracy (brak iskrzenia);

- duza niezawodno$¢ (w przypadku poprawnie zainstalowanych taczy

$wiattowodowych);

- duza czuto$é $wiattowodowych czujnikéw chemicznych i temperaturowych;

- selektywne wykrywanie gazowych produktéw rozkladu termicznego.

Niestety posiadaja one réwniez niezaprzeczalne wady wéréd ktérych wymieni¢ mozna:

- mozliwo$¢ Tatwego przerwania wiékna;

- konieczno$éé stosowania konwerteréw — kazda konwersja podnosi koszty czasowe

transmisji oraz koszty urzadzen;

- gorsze mozliwosci rozgatgziania;
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- mala elastyczno$é mechaniczna $wiattowodu;
- (jeszcze) wysokie koszty systemu ze wzgledu na stopieh zaawansowania

technologicznego.

NDIR

Spektroskopia absorpcyjna wykorzystuje Zrédta promieniowania z zakresu
podczerwieni oraz zjawisko pochianiania promieniowania o okreslonej dtugosci fali. Znajac
charakterystyczne dla kazdego zwiazku diugodci fal moztiwa jest iloiciowa analiza
produktéw spalania wiaczajac CO, HCN, HCL, CO2 i C;H,. Na rysunku 3 przedstawiono
przyktadowe widmo absorpcji promieniowania dla dwutlenku wegla.

Diody elektroluminescencyjne emitujace promieniowanie w $rodkowym zakresie
czgstotliwosci pasma podczerwonego. Profil emisyjny diod LED, ktérych pobér mocy wynosi
11ym, zaprezentowano na rys.

Poniewaz szeroko$¢ pasma emisyjnego diody (0,85um) znacznie przekracza zakresy pasma
absorpcji CO, 1 CO zastosowano filtry pasmowe (4,16 — 4,45um dla CO, 1 4,53 — 4,77um dla

CO) w celu uzyskania zdolnosci do selektywnej detekcji przedmiotowych gazéw.
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Ryc. 3 Profil emisyjny diod z ryc. 4 oraz pasma absorpcji dla CO i CO; [9].
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Ryc.4. Diody mid-TR o max. Emisyjnosci przypadajacej na diugos¢ fali 4,6pm [91.

Pogladowy schemat blokowy ukladu detekcyjnego pracujgcego w oparciu o bezposdredni

i réznicowy pomiar absorpcji promieniowania zilustrowano na ponizszym rysunku.
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Ryc.5. Schemat prototypowego spektrometrycznego systemu detekcji gazéow

pozarowych [9].

W projektowaniu i wykonywaniu toréw optycznych z bezposrednia modulacja IR,
wyposazonych w detektory piroelekiryczne i filtry interferencyjne, maja wkiad réwniez
polskie jednostki naukowo-badawcze [20]. Wyniki tych badan umozliwity okreslenie
wzajemnego wptywu poszczegélnych analitéw w mieszaninie na dokladnos¢ ich oznaczen

oraz opracowania metod pomiaru stgzet, pozwalajacych na redukcj¢ bledéw spowodowanych
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czuloscia skro$ng wynikajaca z nakladania si¢ pasm absorpcii oraz powodowang
oddzialywaniami migdzyczasteczkowymi. Zaproponowane rozwiazania konstrukcyjne toréw
optycznych stwarzajg mozliwo$¢ wdrozenia do produkcji analizatoréw NDIR w postaci
prostych modutéw detekcyjnych.

W komercyjnych czujkach punktowych znalazty réwniez zastosowanie fotodiody IR
powleczone polimerowa warstwg filtracyjna, w ktérych wykorzystane zostato zjawisko
zmiany wlasnoéci optycznych polimeru spowodowanych oddziatywaniem gazéw, co
w polaczeniu z zasadg pochlaniania promieniowania na drodze optycznej pozwala na

ilosciowa analizg stezenia gazu roboczego.

Pélprzewodnikowe czujniki gazéw

Zmiany przewodnictwa elektrycznego w monokrysztatach germanu wywolane
oddziatywaniem gazéw zostaly po raz pierwszy opisane przez Brattain’a i Bardeen’a w 1953
roku, a rok pézniej Heiland przeprowadzit podobne badania dla ZnO. Wkrétce okazato sie,
ze duze zmiany przewodnictwa pod wplywem redukujacej atmosfery wykazuje dwutlenek
cyny SnO,. Obecnie material ten stat si¢ dominujacy w konstrukcjach czujnikéw gazéw ze
wzgledu na relatywnie niska temperature pracy i wysoka czulo$¢. Szybki rozwéj badan nad
pétprzewodnikowymi czujnikami gazowymi spowodowany jest prostot ich budowy i niskimi
kosztami produkcji. Pétprzewodnikowe czujniki wykorzystywane do analizy chemicznej
bazujg na zjawisku zmiany przewodnictwa elektronowego lub mieszanego: elektronowego
i jonowego (czujniki przewodnoéciowe) oraz/lub zmiany pojemnosci (czujniki
pojemnosciowe) na skutek oddziatywania z molekulami fazy gazowej. Ze wzgledéw
konstrukcyjnych czujniki dzieli si¢ na homogeniczne (o jednorodnej budowie) oraz czujniki
heterogeniczne (zawierajace struktury pétprzewodnikowe, tzw. czujniki strukturyzowane)
typu diod Schottky’ego i tranzystoréw polowych. Dzieki separacji bramki i obszaru zrédto-
dren tranzystora FET warstwa infiltracyjng umozliwiajaca dyfuzje mieszaniny gazowej
zbudowano tranzystor SGFET (Suspended Gate FET).

Pokrycie podloza bramki tranzystora warstwag tlenku metalu (zazwyczaj SnO, ze
wzgledu na relatywnie niska temperature pracy i wysoka czulo$¢) powoduje zmiang
przewodnictwa elekirycznego spowodowana reakcja katalityczng zachodzaca na jej
powierzchni. W wyniku oddziatywania fazy gazowej z powierzchnig pétprzewodnika tworza
si¢ wigzania chemiczne pomiedzy czasteczkami gazéw a materialem adsorbenta. Proces ten
nosi nazwg chemisorpcji. Wynikiem tego procesu jest zmiana koncentracji nosnikéw pradu

powodujaca zmiang przewodnictwa powierzchniowego pélprzewodnika. Zjawiska te dotycza
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z reguly bardzo cienkiej, przypowierzchniowej warstwy péiprzewodnika o grubosci zaledwie
kilku warstw atomowych. Dolng granice grubosci takich warstw stanowi granica ciaglosci
nanoszonego materiatu, a goérng okre$la zanikanie réznic we wilasnosciach pomiedzy
materialem litym a cienkowarstwowym. Zobrazowanie procesu adsorpcji gazéw
prowadzacego do zmian wlasnoéci elektrycznych péiprzewodnikéw przedstawiono na

ponizszym rysunku.
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Ryc.6. Proces adsorpcji gazéw na powierzchni pélprzewodnika [8]

Proces ten jest jednak silnie zalezny od oddziatywania pary wodnej zawartej
w atmosferze. Aby wplyw ten ograniczy¢, czeéé detekcyjng na ktérej zachodzi reakcja
podgrzewa si¢ miejscowo do temperatury co najmniej 150°C (w praktyce od 200 do 500°C)
co powoduje relatywnie duzy pobér mocy takich czujnikéw.

Jak juz wspomniano wczeéniej w czujnikach cienkowarstwowych najczesciej
stosowanym materiatem jest dwutlenek cyny SnO,. Przykiad dynamiki odpowiedzi czujnika
CO wykonanego z SnO; przedstawia rysunek 4. Czujnik wykrywa selektywnie tlenek wegla
juz od steZenia kilku ppm w atmosferze zawierajacej tlen, par¢ wodna, SOz, CO; 1 azot.
Charakteryzuje si¢ stosunkowo krétkim czasem odpowiedzi i praktycznie liniowg

charakterystyka.
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Figure 6. Electrical responses (o 100 ppm
of CO (GgyGair) for SN-850, SN-650, TI-
850 and T1-650 films, measured at 350°C.

Ryc.7. Dynamika odpowiedzi cienkich warstw SnO; na skokowg zmiane
stezenia CO (100ppm). Punkt pracy czujnika 350°C. [7]

Do zalet sensora pdélprzewodnikowego naleza w gléwnej mierze wysoka czulosc,
zdolno$¢ do wykrywania wielu gazéw (nie tylko selektywnego), selektywnosé (gdy jest to
pozadane), niskie koszty (rzedu kilku Euro),
natomiast podstawowe wady wynikaja z znacznego poboru mocy (od kilkudziesigciu mW do

kilku W) oraz ograniczonego czasu uzytkowania (do 5 lat).

Uklady strukturyzowane

Obecnie stosowane rozwigzania konstrukcyjne czujek wielodetektorowych zawieraja
detektory gazowych produktéw spalania wyszczeg6lnione w tabeli 1 (kolorem wyrdzniono
uklady detekcyjne zaimplementowane w czujkach pozarowych dopuszczonych w chwili
obecnej do stosowania w Polsce). Dopuszczone do stosowania w chwili obecnej komercyjne,
wielodetektorowe czujki punktowe z ukladem detekcji gazowych produkiéw spalania sa
czujkami optyczno-chemicznymi i chemiczno-temperaturowymi, ktére pracuja w oparciu
o wykrywanie obecnosci tlenku wegla. W przypadku optycznych czujek dymu
rozbudowanych o komore elektrochemiczna, jej zastosowanie ma na celu przede wszystkim

ograniczenie mozliwos$ci wystapienia falszywych alarméw.
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Tabela 1.
Zasada dziatania elementéw detekcyjnych wykrywajacych gazowe produkty

spalania, ktére znalazly zastosowanie w czujkach pozarowych

Typ czujnika Zasada dziatania
Pétprzewodnikowy Reakcja gazu redukujacego

(MOS- SGFET) z powierzchnia pétprzewodnika
Elektrochemiczny Reakcja chemiczna z powierzchnia

(komora elektrochemiczna) detektora

Fotoelektryczny Zmienna absorpcja promieniowania dla
(optody, diody LED z warstwa, réznych gazéw

polimerowa)

Wspoélczesne punktowe, wielodetektorowe czujki pozarowe zbudowane sg z kilku
uktadéw detekcyjnych monitorujacych rézne wielkodei fizykochemiczne charakterystyczne
dla rozwoju zjawiska spalania. Uzupelnione sa przy tym o wielokryterialne algorytmy
positkujace sie korzysciami plynacymi z zastosowania metod sztucznej inteligencji
z zaimplementowanymi algorytmami wykrywania pozaréw bazujacymi w gléwnej mierze
o teorie sieci neuronowych, logike rozmyts i ich kompilacje. Réwnolegle udoskonalane sg
alternatywne metody detekcji oparte o uktady strukturyzowane (smart microsensors arrays).
Intencja budowy takich konstrukcji jest wykrywanie symptoméw rozwijajacego si¢ pozaru
1ich rozréznienie od rozprzestrzeniajacego si¢ w przyleglych strefach dymu, czyli procesu,
ktéry nieodtacznie mu towarzyszy. Ma to szczegélne znaczenie przy automatycznej inicjacji
procedury uruchamiania urzadzen gasniczych w strefie objetej pozarem, nie za§ w obrebie
obszaru jedynie zadymionego. Dodatkowo, w oparciu o zarejestrowane sygnaly istnieje
mozliwos$¢ identyfikacji rodzaju materiatu palnego podlegajacego rozkladowi termicznemu,
co znacznie ulatwia to ustalanie przyczyny rozwoju pozaru. Prowadzone przez ostatnig
dekade préby odwzorowania zmystu powonienia doprowadzilty do budowy tzw.
elektronicznego nosa, posiadajacego zdolno$¢ selektywnej percepcji analitéw, ktéra
w potaczeniu z wielowymiarowymi metodami przetwarzania danych obiektowych w sposéb
coraz bardziej zblizony do idealu nasladuje swojego biologicznego protoplaste. Przyczynito
si¢ temu kilka przyczyn posréd ktérych wymieni¢ mozna postep w obszarze nanotechnologii,

rosngce zainteresowanie problematyka monitorowania stgzen gazéw niebezpiecznych
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w drodowisku  pracy, kontroli proceséw produkcyjnych oraz rozwdj  uktadéw
kondycjonowania i zamiany sygnaléw z ukladéw sensorycznych na posta¢ binarng
iprzetwarzania i filtracji danych przy uzyciu wyrafinowanych metod rozpoznawania
i grupowania wzorcéw (ang. patern recognition method) oraz ich dalszej klasyfikacji.
Elektrokatalityczne mikrosensory grubowarstwowe z naniesionymi filmami ze
spiekéw ceramiczno-metalowych skonstruowano w General Atomics w ramach projektu
rozwojowego prowadzonego pod auspicjami US Navy. Uklady prototypowe stanowily
pojedyncze sensory jak ich wzajemnie powiazane uklady (WBO/Pt, YSZ/Pt, YSZ/Pd)

przedstawiono na rysunkach 81 9.

Ryc. 8. Sensory cermet produkcji General Atomics [8]. Ryc. 9. Gniazdo wielodetektorowej czujki
gazowej z uktadem PCB [8].

System taki posiada cechy umozliwiajace zbudowanie rozproszonej sieci
»inteligentnych” czujnikéw chemicznych zdolnych do monitorowania stezen gazéw
toksycznych i zwigzkéw niebezpiecznych.

Innym przykladem zaawansowanej odmiany tym razem cienkowarstwowego uktadu
strukturyzowanego zbudowanego w oparciu o sensory péitprzewodnikowego jest uktad
detekeyjny skladajacy si¢ z 38 segmentéw, ktérych przewodnictwo elektryczne jest
réwnoczesnie mierzone i zalezy od dyfuzji gazéw przez warstwe SiO,. Dzieki pokryciu
kazdego z segmentéw réznej grubosci membrang SiO; (rzedu nm) oraz utrzymywaniu statego
gradientu temperatur poszczegblnych sekcji udato si¢ uzyskaé selektywno$é w zakresie
detekeji réznych produktéw rozktadu termicznego. Taka konstrukcja elementu detekcyjnego
pozwala na elektrochemiczna analize sktadu mieszaniny lotnych produktéw spalania, co moze
na przyktad utatwic identyfikacj¢ substancji palnych, od ktérych zaptonu rozwinat si¢ pozar,
miejsca i co najwazniejsze przyczyn jego rozwoju, a takze pozwolié biezace monitorowanie

obecnodci zwiazkéw niebezpiecznych w miejscu zainstalowania.
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membrana 2 - 30 nm

uklad warstw detektora MOS

podloze f'

4 elementy grzewcze

Przekrdj wzdhuzny

Ryc. 10. Przekréj detektora MOS oraz widok ukiadu detekcyjnego KAMINA {6].

Typowy sensor posiada przetwornik zamieniajacych informacje fizykochemiczna na
sygnat elektryczny oraz podatne chemicznie podioze. Dalej przetwornik A/C koduje
informacje na posta¢ numeryczna (binarna), ktéra w formie macierzy danych tworzy unikalny
dla kazdego produktu spalania obraz (wzorzec). Techniki rozpoznawania wzorc6w znalazly
zastosowanie w  przypadku  wielokryterialnych lub  wielosensorowych systeméw
detekcyjnych. Ilo§¢ sensoréw determinuje liczbg osi w wielowymiarowej przestrzeni. R6zne
rodzaje procesu spalania lub zjawisk pokrewnych reprezentujg zbiory punkiéw w niej
rozlokowanych. Pozary ktérych przebieg jest zblizony do powoduja wygenerowanie
sygnatéw ktére skupiaja sie w sasiedztwie zapamigtanych wzorcow. Metoda rozpoznawania
wzorcéw (ang. patern recognition method) positkuje sig statystycznymi metodami obrébki
danych wejsciowych oraz analiza numeryczng w celu zdefiniowania wzajemnych powiazan
pomigdzy rejestrowanymi sygnatami z poszczegGlnych tor6w pomiarowych. Po
matematycznym zdefiniowaniu granic pomiedzy obszarami skupien istnieje mozliwos¢

identyfikacji rodzaju przebiegu pozaru oraz ich odréznienie od Zrédet alarméw fatszywych.
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Ryc.11 Zobrazowanie metody rozpoznawania wzorcow.

Zaznaczone  obszary  reprezentuja  skupiska  sygnaléw  diagnostycznych
reprezentatywnych dla czystego powietrza, atmosfery zawierajacej zwiazki charakterystyczne
dla typowych rozpuszczalnikéw (izopropanol, etanol, ksylen, toluen, aceton, WD40) oraz
zwiazkéw chemicznych emitowanych w przypadku rozkladu termicznego powloki kabla
energetycznego (np. w wyniku przeplywu pradu przecigzeniowego) [6].

Pétprzewodnictwo akceptorowe jest w gtéwnej mierze przydatne przy wykrywaniu
gazow ulegajacych utlenianiu, ktérych czasteczki beda wiaza¢ elektrony podczas absorpcji
gazu zwigkszajac liczbe noénikéw tadunku (dziur) i w konsekwencji przewodnictwo
elekiryczne. Oprécz polipiroliny, ftalocyjanina (Pc) znalazla zastosowanie przy budowie
sensora pélprzewodnikowego z warstwa organiczng , ktéry jest szczegélnie przydatny przy
wykrywaniu gazéw ulegajacych utlenianiu, w tym tlenkéw azotu NO. Jako atom centralny

Me (patrz rys. 12) moga by¢ stosowane nastgpujace pierwiastki: Cu, Pb, Ni, Co czy tez Fe.
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Ryc. 12. Budowa molekuly Pc [1]

Wstepne wyniki badan sa obiecujace dzigki obserwowanym nastepujacym
zalezno$ciom (patrz rys.13 ):

- przewodnictwo elektryczne maleje w przypadku tlenia materiatéw
organicznych, choé wzrost stezenia tlenku wegla nie wplywa na zmiang
sygnalu wyjéciowego. Zaklada sig, ze odpowiedZ uktadu spowodowana jest
reakcja na tworzenie si¢ amin - zwiazkéw charakterystycznych dla
niecatkowitego spalania paliwa;
- przewodnictwo elektryczne roénie przy spalaniu ptomieniowym i tleniu

tworzyw sztucznych PVC, PE-LD.
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Ryc. 13 Wzgledna zmiana sygnahu wyj$ciowego w funkcji czasu [1]
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Poprzez dob6r gruboéci warstwy Pc (sublimacja prézniowa, naktadanie mechaniczne)
oraz domieszkowanie z zastosowaniem zwigzkéw chemicznie aktywnych (katalizatoréw
reakcji) mozliwa jest modyfikacja charakterystyk pétprzewodnika. Jest to jednak technologia
na tyle nowa, ze do tej pory nie znalazla zastosowania w komercyjnych czujkach

punktowych.

Do zalet takiego rozwiazania naleza:
- znacznie nizsze temperatury robocze w poréwnaniu z tranzystorami SGFET (od 100
do 150°C), co niesie ze sobg mniejsze zapotrzebowanie na moc (rzedu kilku mW);
- wysoka stabilnoé¢ chemiczna molekut ftalocyjaniny (Pcs);
- duza czulo$¢ rzedu ppb;
- potwierdzona wytrzymato$¢ na oddzialywanie atmosfery korozyjnej;

- zdolno$¢ do wykrywania réznego rodzaju proceséw spalania.

Podsumowanie i wnioski

Czujki wielodetektorowe zawierajace czujnik gazowych produktéw spalania stanowig
kolejny krok w rozwoju uktadéw wykrywczych systemow sygnalizacji pozarowe;.
W obszarze wykrywania zagrozenia pozarowego sensor gazu, obok czesci odpowiedzialnej za
wykrywanie dymu, stanowi w praktyce czes¢ detekcyjna wielodetektorowej czujki pozarowe;.
Wsrdd wiedzie prym sensor CO, co przez wzglad na przebieg rozwoju pozaru (zalezny m.in.
od rodzaju procesu spalania) oraz bezposrednig przyczyng przewazajacej wigkszoéci zgonéw
spowodowanych inhalacja produktéw spalania, jest uzasadnione.

Zaawansowane przetwarzanie danych uzyskiwanych w oparciu o monitorowanie
wielu parametréw fizyko-chemicznych zwiazanych z rozwojem pozaru ma sens tylko
w przypadku stosowania niezawodnych w dziataniu sensoréw, na ktérych mozna polegaé.
W przeciwnym razie prowadzi to do koniecznosci borykania sie z problemami czesto nie do
rozwiazania. Jednym z zasadniczych, ktéry dotyczy obecnie stosowanych podzespoléw, jest
ich relatywnie krétki czas uzytkowania. Ze wzglgdu na utrate wilasciwosci funkcjonalnych
trzeba liczy¢ sig z koniecznodcia wymiany czujek co 3-5 lat. Istnieje zatem potrzeba dalszego
poszukiwania rozwiazafi z obszaru nowych technologii, ktérych przyklady zostaly powyzej

Jjedynie zasygnalizowane.
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