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Podstawy funkcjonowania oraz formy i charakter dziatalnosci instytutéw badawczych

ABSTRACT

Aim: The aim of the article is to discuss issues related to both the legal status and the location of research institutes in the economic and scientific space.
The special nature of the activity of institutes consisting in the duality of public and commercial purposes causes that in doctrine and jurisprudence there
are discussions and disputes as to the unambiguous definition of the nature of the activity of the institutes. This publication analyses and points to the
public-commercial nature of the business. Regardless of the public mission and the possibility to receive subsidies from the state budget, the institutes
are, after all, self-financing entities registered in the National Court Register, excluded from the catalogue of entities of the public finance sector. They
cover their operating costs from the generated revenue and carry out their business activities as entrepreneurs, responsible for their own liabilities.
Introduction: The development of science is the foundation of technical and social progress and a source of dynamic economic growth. Without sci-
entific and research activities, it is difficult to imagine the development of civilisation, which, in its present form of technological advancement, requires
in-depth scientific knowledge. In the Polish system of higher education and science, one of the organisational and legal forms of conducting scientific
and research activity are research institutes, which play a large role in stimulating the growth of innovation in the Polish economy, regardless of the
category assigned to them by the legislator.

Methodology: The paper uses theoretical research methods, including an analysis of the provisions of the Act on Research Institutes, the Act on Higher
Education and Science and the Act on Public Finance. The publication also reviews literature and common court judgments.

Conclusions: In the Polish system of higher education and science one of the organisational and legal forms of conducting scientific and research activity
are research institutes, whose legal status and scope of activity is regulated by the Act of 30 April 2010 on Research Institutes (Polish Journal of Laws:
Dz.U. 2020 poz. 1383). This publication discusses the legal basis and forms of operation of research institutes, pointing to the public-commercial nature
of their activities, which results from the legal status, scope of responsibility or financial independence of research institutes.
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ABSTRAKT

Cel: Celem artykutu jest oméwienie zagadnien zwigzanych zaréwno ze statusem prawnym, jak i umiejscowieniem instytutéw badawczych w przestrzeni
gospodarczejinaukowej. Szczegdlny charakter dziatalnosci instytutéw polegajacy na dualizmie celéw publicznych i komercyjnych sprawia, ze w doktrynie
i orzecznictwie trwajg dyskusje i spory co do jednoznacznego okreslenia charakteru dziatania instytutéw. Niniejsza publikacja analizuje i wskazuje na
publiczno-komercyjny charakter dziatalnosci. Niezaleznie bowiem od misji publicznej oraz mozliwos$ci otrzymania dotacji z budzetu panstwa, instytuty
sg przeciez samofinansujgcymi sie podmiotami zarejestrowanymi w KRS, wytgczonymi z katalogu jednostek sektora finanséw publicznych. Pokrywajg
koszty dziatalnosci z uzyskiwanych przychoddw i prowadzg dziatalno$é¢ gospodarczg jako przedsiebiorcy, samodzielnie odpowiadajgc za zaciggniete
zobowigzania.

Wprowadzenie: Rozwdj nauki jest fundamentem postepu technicznego i spotecznego oraz zrédtem dynamicznego wzrostu gospodarczego. Bez dzia-
talnosci naukowo-badawczej trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj cywilizacji, ktéra w obecnej formie zaawansowania technologicznego wymaga pogtebionej
wiedzy naukowej. W polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki jedna z form organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalno$ci naukowo-badawczej
sg instytuty badawcze, ktére odgrywajg duzg role w stymulowaniu wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, niezaleznie od kategorii nadanej im
przez ustawodawce.
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Metodologia: W pracy wykorzystano teoretyczne metody badawcze, w tym analize przepiséw ustawy o instytutach badawczych, ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym inauce oraz ustawy o finansach publicznych. W publikacji dokonano réwniez przegladu literatury oraz wyrokéw sadéw powszechnych.
Whioski: W polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki jedng z form organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnos$ci naukowo-badawczej sg
instytuty badawcze, ktérych status prawny oraz zakres dziatalnosci reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2020
poz. 1383). W niniejszej publikacji oméwiono podstawy prawne oraz formy dziatania instytutéw badawczych, wskazujac na publiczno-komercyjny
charakter ich dziatalnosci, ktéry wynika ze statusu prawnego, zakresu odpowiedzialnosci czy tez samodzielnosci finansowej instytutéw badawczych.

Stowa kluczowe: instytut badawczy, pafistwowa osoba prawa, sektor finanséw publicznych, badania naukowe i prace rozwojowe, dziatalno$¢ publiczna
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Introduction

The development of science is the foundation of technical
and social progress and a source of dynamic economic growth.
Without scientific and research activities, it is difficult to imagine
the development of civilisation, which, in its present form of
technological advancement, requires in-depth scientific knowl-
edge. In the Polish system of higher education and science one
of the organisational and legal forms of conducting scientific
and research activity are research institutes, whose legal sta-
tus and scope of activity is regulated by the Act of 30 April 2010
on Research Institutes (Polish Journal of Laws: Dz.U. 2020 poz.
1383) [1]. It should be emphasised that all research institutes
play a major role in stimulating the growth of innovation in the
Polish economy, regardless of the category assigned to them by
the legislator.

The aim of this publication is to discuss both the legal basis
and forms of activities of research institutes, as well as to empha-
sise the diverse nature of their functioning, which, in each case
supports Polish science and economy. This importance of insti-
tutes is aptly indicated by the Supreme Court in its judgment
of 21 March 2019 (ref. Il UK 555/17; OSNP 2019/12/148) [4], in
which we read that “Polish scientific institutes are a factor sup-
porting entrepreneurship by combining scientific research with
practical, economic use of the research results”.

The importance of research institutes
in the system of higher education
and scientific activity

Research institutes are one of the cornerstones of the higher
education system and scientific activity in Poland. In the pream-
ble of the Act of 20 July 2018 — Law on Higher Education and
Science (Polish Journal of Laws: Dz.U. 2022 poz. 574) [2] we read,
among others, that “research institutions carry out a mission of
particular importance for the country and the nation: they make

Wprowadzenie

Rozwdj nauki jest fundamentem postepu technicznego i spo-
tecznego oraz Zrédtem dynamicznego wzrostu gospodarczego.
Bez dziatalnosci naukowo-badawczej trudno wyobrazi¢ sobie roz-
woj cywilizacji, ktéra w obecnej formie zaawansowania techno-
logicznego wymaga pogtebionej wiedzy naukowej. W polskim
systemie szkolnictwa wyzszego i nauki jedng z form organiza-
cyjno-prawnych prowadzenia dziatalnos$ci naukowo-badawczej
sg instytuty badawcze, ktérych status prawny oraz zakres dzia-
talnosci reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz.U. 2020 poz. 1383) [1]. Nalezy podkresli¢, ze
wszystkie instytuty badawcze odgrywajg duzg role w stymulo-
waniu wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, niezaleznie
od kategorii nadanej im przez ustawodawce.

Celem niniejszej publikacji jest oméwienie zaréwno podstaw
prawnych oraz form dziatania instytutéw badawczych, jak tez
podkreslenie zréznicowanego charakteru ich dziatalnosci, ktéra
jednak w kazdym przypadku wspiera polska nauke i gospodarke.
Na takie znaczenie instytutéow wskazuje trafnie Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 21 marca 2019 r. (sygn. akt Il UK 555/17;
OSNP 2019/12/148) [4], w ktérym czytamy, ze ,polskie instytuty
naukowe sg czynnikiem wspierajgcym przedsiebiorczos$¢ przez
potaczenie badan naukowych z praktycznym, gospodarczym
wykorzystaniem rezultatéw badan”.

Znaczenie instytutéw badawczych
w systemie szkolnictwa wyzszego
i dziatalnos$ci naukowej

Instytuty badawcze stanowia jeden z fundamentéw sys-
temu szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnosci naukowej w Pol-
sce. W preambule ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2022 poz. 574) [2] czytamy m.in.,
ze ,instytucje badawcze realizujg misje o szczegdélnym znaczeniu
dla panistwa i narodu: wnoszg kluczowy wktad w innowacyjnosé
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a key contribution to the innovation of the economy, contribute to
the development of culture, co-shape moral standards applicable
in public life". Therefore, the activities of research institutes are
an important principle that creates civilisation through the trans-
mission of knowledge and the development of science.
According to article 7 sec. 1 point 5 of the same Act [2],
the system of higher education and science is constituted by
research institutes operating on the basis of the Act on Research
Institutes. In addition to the institutes mentioned above, the sci-
ence system also consists of:
— universities,
— federations of higher education and science stakeholders,
— Polish Academy of Sciences (PAN) and scientific institu-
tes of PAN,
— international scientific institutes established under sepa-
rate acts,
— tukasiewicz Centre and institutes operating within the
tukasiewicz Research Network [5],
— Polish Academy of Skills and
— other bodies carrying out mainly independent and conti-
nuous scientific activities.
All the entities mentioned above cooperate with each other in
various scientific and R&D projects, both within consortia and in the
form of clusters or, for example, platforms and technology parks.

Basis of operation and legal status of
research institutes

The de lege lata status of research institutes is defined by the
Act of 30 April 2010 on Research Institutes (Polish Journal of
Laws: Dz.U. 2022 poz. 498) [1]. It regulates the organisational and
legal status of research institutes, the scope of their activities,
management principles, institute bodies, personnel and super-
visory issues. It also introduces the possibility of privatisation
and commercialisation of institutes and opening institutes up to
cooperation with private capital.

According to the statutory definition, a research institute is
a state organisational unit separated in legal, organisational, eco-
nomic and financial terms, which conducts scientific research and
development work aimed at their implementation and application
in practice (article 1 sec. 1 of the Act). An institute may be set up if
there is a need to carry out activities in a particular field and if the
necessary qualified staff and research and laboratory equipment,
information technology capacity and other necessary material and
technical conditions are available. The establishment of an institute
shall be based on a regulation of the Council of the Ministers issued
upon the proposal of the minister competent for the planned activ-
ities of the institute, submitted after consultation with the minister
for higher education and science. The regulation on the establish-
ment of the institute defines the object and scope of the institute’s
activities, its name and seat, as well as its assets, including the legal
title to the land and to the buildings and equipment permanently
connected with them (article 5, sec. 1 and 2 of the Act). Due to the
fact that the institutes are supervised by the competent ministers,
they are often referred to as so-called departmental institutes.
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gospodarki, przyczyniaja sie do rozwoju kultury, wspoétksztattujg
standardy moralne obowigzujace w zyciu publicznym”. Dziatal-
nos$¢ instytutéw badawczych jest zatem istotnym pryncypium,
ktore tworzy cywilizacje poprzez przekazywanie wiedzy i rozwéj
nauki.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy [2] system szkolnic-
twa wyzszego i nauki tworzg instytuty badawcze, dziatajace na
podstawie ustawy o instytutach badawczych. Oprécz wspomnia-
nych wyzej instytutéw, system nauki tworza takze:

— uczelnie,

— federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego

i nauki,

— Polska Akademia Nauk oraz instytuty naukowe PAN,

— miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na pod-

stawie odrebnych ustaw,
— Centrum tukasiewicz i instytuty dziatajgce w ramach
Sieci Badawczej tukasiewicz [5],

— Polska Akademia Umiejetnosci oraz

— inne podmioty prowadzace gtéwnie dziatalno$¢ naukowa
w spos6b samodzielny i ciagty.

Wszystkie wymienione wyzej podmioty wspotpracujg ze sobg
w réznego rodzaju projektach naukowych i badawczo-rozwojo-
wych zaréwno w ramach konsorcjow, jak i w formie klastréw czy
tez np. platform i parkéw technologicznych.

Podstawy funkcjonowania oraz status prawny
instytutow badawczych

Stan de lege lata instytutow badawczych okresla ustawa
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2022
poz. 498) [1]. Reguluje ona zaréwno status organizacyjno-prawny
instytutéw badawczych, przedmiot dziatalnosci, zasady gospo-
darki, organy instytutu, kwestie pracownicze i nadzorcze, jak tez
wprowadza mozliwos$¢ prywatyzacji i komercjalizacji instytutow
oraz otwiera instytuty na wspétprace z kapitatem prywatnym.

Zgodnie z definicjg ustawowg, instytut badawczy jest pan-
stwowg jednostka organizacyjng wyodrebniong pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra pro-
wadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na
ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce (art. 1 ust. 1 ustawy).
Instytut moze zosta¢ utworzony, jezeli zaistnieje potrzeba pro-
wadzenia dziatalnosci w danej dziedzinie oraz zostanie zapew-
niona niezbedna kadra o odpowiednich kwalifikacjach oraz apa-
ratura badawcza, laboratoryjna, potencjat informatyczny i inne
niezbedne warunki materialno-techniczne. Podstawg utworzenia
instytutu jest rozporzadzenie Rady Ministréw wydane na wnio-
sek ministra wtasciwego ze wzgledu na planowang dziatalnosé
instytutu, ztozony po zasiegnieciu opinii ministra do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki. Rozporzadzenie o utworzeniu instytutu
okresla przedmiot i zakres dziatania instytutu, jego nazwe i sie-
dzibe oraz sktadniki majgtkowe, w tym tytut prawny do gruntéw
oraz budynkéw i urzadzen trwale z nimi zwigzanych (art. 5 ust.
11 2 ustawy). Z uwagi na fakt, ze nadzér nad instytutami spra-
wujg wtasciwi ministrowie, sg one czesto okreslane mianem tzw.
instytutéw resortowych.



In the Act on Research Institutes [1], the legislator has distin-
guished a special category of an institute. A research institute, being
a state legal person, may be granted the status of a state research
institute if there is a need to commission it to perform on a perma-
nent basis tasks of particular importance for planning and imple-
mentation of the state policy, the performance of which is necessary
to ensure defence and public security, the operation of the judiciary,
the protection of national heritage, the development of education
and culture, physical culture and sport and the improvement of the
quality of life of the citizens (article 21 sec. 1 in conjunction with arti-
cle 22 sec. 2 of the same Act) [6]. The status of a state research insti-
tute may be conferred on the institute at the request of the super-
vising minister, after consultation with the minister responsible for
higher education and science and the minister of finance. In order
to finance the implementation of the commissioned tasks, a state
research institute shall receive from the state budget a specific
subsidy in the amount specified in the budgetary act, whereby the
amount of the subsidy shall be requested by the competent admin-
istrator of the budgetary part. As a side note, it should be added that
the disposer of the budgetary part and the sources of funding are
indicated in the Regulation of the Council of Ministers on granting
the institute the status of a state research institute.

Irrespective of the type of activity or category held, each insti-
tute acquires legal personality upon entry in the National Court Reg-
ister and may also be merged, transformed, reorganised and commer-
cialised. The bodies of an institute are the director and the scientific
council. The director's main competences include, among others, the
establishment of the Institute’s activity plans, the implementation of
personnel policy, the management of property, the representation of
the institute and the decision-making in all matters concerning the
institute, except for those within the scope of the Scientific Council.

In turn, the scientific council, as a decision-making, initiat-
ing, opinion-forming and advisory body of the institute within the
scope of its statutory activity and in matters of the development
of scientific and research and technical staff, within the scope
of its competences, among others:

— adopts its statutes,

— gives its opinion on the candidates for the post of the
deputy director for scientific affairs, scientific secretary and
the heads of the organisational units indicated in the organi-
sational regulations and responsible for scientific research,

— approves the prospective directions of scientific, deve-
lopment and implementation activities,

— givesits opinion on the organisational regulations, the annual
financial plan, the annual financial statements as well as the
Institute’s profit distribution and performs other tasks, the
detailed scope of which has been defined by the legislator in
article 29 sec. 2 of the Act on Research Institutes.

Also irrespective of the category of an institute, in both
aresearch institute and a state research institute, the object and
scope of the institute’s activities shall be defined by the statutes,
adopted by the scientific council and approved by the supervis-
ing minister, while the organisational structure shall be defined
by the organisational regulations established by the director —
after consultation with the scientific council and company trade
union organisations.
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W ustawie o instytutach badawczych [1] ustawodawca wyod-
rebnit szczegdlng kategorie instytutu. Instytut badawczy, bedac
panstwowg osobg prawng, moze otrzymac status panstwowego
instytutu badawczego, jezeli zaistnieje potrzeba zlecenia mu
do wykonywania w sposoéb ciagly zadan szczegdlnie waznych
dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktérych wykonanie
jest niezbedne dla zapewnienia obronnosci i bezpieczeristwa
publicznego, dziatania wymiaru sprawiedliwosci, ochrony dzie-
dzictwa narodowego, rozwoju edukac;ji i kultury, kultury fizycz-
nej i sportu oraz poprawy jakosci zycia obywateli (art. 21 ust. 1
w zwigzku z art. 22 ust. 2 tejze ustawy) [6]. Status paristwowego
instytutu badawczego moze by¢ nadany instytutowi na wniosek
ministra nadzorujgcego, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministrem finanséw.
Na sfinansowanie realizacji zleconych zadan panstwowy instytut
badawczy otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowg w wyso-
kosci okreslanej w ustawie budzetowej, przy czym o wysokosé
dotacji wnioskuje wtasciwy dysponent czesci budzetowej. Na
marginesie nalezy doda¢, ze dysponent czesci budzetowej oraz
Zrédta finansowania sg wskazani w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréow w sprawie nadania instytutowi statusu panstwowego insty-
tutu badawczego.

Niezaleznie od rodzaju dziatalno$ci czy tez posiadanej kate-
gorii, kazdy instytut nabywa osobowos¢ prawng z chwilg wpi-
sania do Krajowego Rejestru Sagdowego, jak rowniez moze by¢
taczony, przeksztatcany, reorganizowany i komercjalizowany.
Organami instytutu jest dyrektor oraz rada naukowa. Do gtéw-
nych kompetencji dyrektora nalezy m.in. ustalanie planéw dziatal-
nosci instytutu, realizowanie polityki kadrowej, zarzagdzanie mie-
niem, reprezentowanie instytutu czy tez podejmowanie decyzji
we wszystkich sprawach dotyczgcych instytutu, z wyjatkiem
spraw nalezacych do zakresu dziatania rady naukowej.

Z kolei rada naukowa, jako organ stanowigcy, inicjujacy, opi-
niodawczy i doradczy instytutu w zakresie jego dziatalnosci sta-
tutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej i badawczo-
-technicznej, w ramach swoich kompetencji m.in.:

— uchwala statut,

— opiniuje kandydatéw na stanowisko zastepcy dyrektora
do spraw naukowych, sekretarza naukowego oraz kierow-
nikéw komérek organizacyjnych wskazanych w regulami-
nie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie
badan naukowych,

— zatwierdza perspektywiczne kierunki dziatalno$ci nauko-
wej, rozwojowej i wdrozeniowej,

— opiniuje regulamin organizacyjny, roczny plan finansowy,
roczne sprawozdanie finansowe, jak réwniez podziat
zysku instytutu oraz realizuje pozostate zadania, kté-
rych szczegoétowy zakres zostat okreslony przez ustawo-
dawce w art. 29 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.

Réwniez niezaleznie od kategorii instytutu, zaréwno w insty-
tucie badawczym, jak i pafstwowym instytucie badawczym,
przedmiot i zakres dziatania instytutu okresla statut, uchwalony
przez rade naukowa i zatwierdzony przez ministra nadzorujacego,
za$ strukture organizacyjng okresla regulamin organizacyjny
ustalony przez dyrektora — po zasiegnieciu opinii rady naukowe;j
oraz zaktadowych organizacji zwigzkowych.
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Financial management of the Institute

When discussing the legal status of research institutes, an
important fact should be noted. Despite their status as state legal
entities, the institutes remain outside the public finance sector. The
exclusion of institutes in 2010 from the catalogue of entities of the
public finance sector had significant consequences both in the area
of financial management and widely understood economic inde-
pendence. Institutes have become self-financing entities, operating
in legal transactions in their own name and on their own account,
covering the costs of day-to-day operations from revenues, the
source of which may be sales of:

— theresults of scientific research, development work and

know-how related to these results,

— patents, protection rights and licences of inventions, utility
models, topographies of semiconductor products and plant
varieties which have been bred or discovered and developed,

— theimplementation work, including author’s supervision,

— the production of equipment and apparatus and other
production or services.

In addition, it is worth mentioning that a research institute may also
generate revenue from subsidies and grants received under the provi-
sions of the Act — Law on Higher Education and Science and the Act
on Public Finance [2], as well as from other sources. At the same time,
it should be borne in mind that the total amount of grants awarded in
subsequent years for the co-financing of investment implemented by
the institute may amount to 100% of the planned value of the value of
the investment (article 18 sec. 9 of the Act on Research Institutes).

As a self-financing entity, the research institute prepares an
annual financial plan, which forms the basis for the manage-
ment of funds obtained both from sales related to its economic
activities and from funds derived from grants and subsidies. The
annual financial plan covers own revenue, subsidies and costs,
including salaries and contributions, property costs and inter-
est payments on debt. The annual financial plan shall be estab-
lished by the director of the institute after consulting the Scien-
tific Council, and the financial statements shall be approved by
the minister supervising the concerned research institute.

According to article 19 sec. 1 of the Act on Research Institutes [1],
the institute obligatorily creates the following funds:

— statutory assets, which is the equivalent of the assets as

of the date of the commencement of operation,

— reserve fund, which is created from no less than 8% of
the net profit for the previous fiscal year,

— company social benefits fund, which is created accor-
ding to the rules specified in the Act on Company Social
Benefits Fund [7].

Optionally, a research institute may also create other funds,
such as an own research fund created from the net profit of the
previous fiscal year and a scholarship fund from the net profit
of the previous fiscal year. An implementation fund may also be
created, the source of financing of which will be the funds trans-
ferred to the institute on the basis of agreements by entrepre-
neurs implementing the results of scientific research or develop-
ment works of the institute due to the achievement of measurable
economic effects of the implementation.
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Gospodarka finansowa instytutu

Omawiajac status prawny instytutéw badawczych, nalezy zwré-
ci¢ uwage na istotny fakt. Ot6z, mimo statusu paristwowej osoby
prawnej, instytuty pozostajg poza sektorem finanséw publicznych.
Wytgczenie instytutéw w 2010 . z katalogu jednostek sektora finan-
sow publicznych spowodowato istotne skutki zaréwno w sferze
gospodarki finansowej, jak i szeroko rozumianej samodzielnosci
gospodarczej. Instytuty staty sie podmiotami samofinansujgcymi,
dziatajgcymi w obrocie prawnym we wtasnym imieniu i na wtasny
rachunek, pokrywajgcymi koszty biezacej dziatalnosci z uzyskiwa-
nych przychodéw, ktérych zrédtem moze byé sprzedaz:

— wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz kno-

w-how zwigzanego z tymi wynikami,

— patentow, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie
wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, topografii uktadow
scalonych oraz wyhodowanej albo odkrytej i wyprowa-
dzonej odmiany rosliny,

— prac wdrozeniowych, w tym nadzoru autorskiego,

— produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji lub ustug.

Ponadto warto wspomnie¢, ze instytut badawczy moze réwniez
osiggac przychody z subwenc;ji i dotacji otrzymanych na podstawie
przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
ustawy o finansach publicznych [2], a takze z innych Zrédet. Jed-
noczesnie nalezy pamietaé, ze tgczna kwota dotacji przyznanych
w kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez
instytut moze wynosi¢ do 100% planowanej wartosci kosztorysowej
inwestycji (art. 18 ust. 9 ustawy o instytutach badawczych).

Jako podmiot samofinansujgcy instytut badawczy opraco-
wuje roczny plan finansowy, ktéry stanowi podstawe gospoda-
rowania srodkami uzyskanymi zaréwno ze sprzedazy zwigza-
nej z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, jak i ze srodkami
pochodzacymi z dotacji i subwencji. Roczny plan finansowy obej-
muje przychody wtasne, dotacje oraz koszty, w tym wynagrodze-
nia i naliczane od nich sktadki, koszty majagtkowe oraz ptatnosci
odsetkowe wynikajgce z zaciggnietych zobowigzan. Roczny plan
finansowy ustala dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii rady
naukowej, zas sprawozdanie finansowe zatwierdza minister nad-
zorujacy dany instytut badawczy.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych [1],
instytut obligatoryjnie tworzy nastepujace fundusze:

— statutowy, ktéry stanowi réwnowarto$é majatku wedtug

stanu na dzien rozpoczecia dziatalnosci,

— rezerwowy, ktéry tworzy sie z nie mniej niz 8% zysku netto
za poprzedni rok obrotowy,

— zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktéry tworzy
sie na zasadach okreslonych w ustawie o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych [7].

Fakultatywnie instytut badawczy moze réwniez tworzy¢ inne fun-
dusze, takie jak np. fundusz badan wiasnych — utworzony z zysku
netto za poprzedni rok obrotowy oraz fundusz stypendialny — z zysku
netto za poprzedni rok obrotowy. Moze by¢ takze stworzony fundusz
wdrozen, ktérego zrédtem finansowania bedg srodki przekazane
instytutowi na podstawie uméw przez przedsiebiorcéw wdrazaja-
cych wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych tego instytutu
z tytutu osiggniecia wymiernych efektéw ekonomicznych wdrozenia.



Type and nature of the institutes’ activities

Institutes established under the Act on Research Institutes [1]
may conduct primary activities and secondary activities. Core activ-
ities include conducting scientific research and development, adapt-
ing the results of scientific research and development to the needs
of practice, and implementing the results of scientific research and
development [8].

In the light of article 2 sec. 2 of the Act on Research Insti-
tutes [1], in connection with its core activities, the institute may:

— disseminate the results of scientific research and deve-
lopment works,

— perform research and analysis as well as develop opi-
nions and expertise in the scope of scientific research
and development works [9],

— prepare assessments concerning the state and deve-
lopment of individual areas of science and technology,
as well as sectors of the economy that use in the coun-
try the results of achievements of global science and
technology,

— conduct standardization, certification and approval acti-
vities [10],

— maintain and develop databases related to the subject
matter of the institute,

— conduct activities in the area of scientific, technical and
economic information, inventiveness and protection of
industrial and intellectual property, as well as supporting
innovativeness of enterprises,

— in connection with the conducted scientific research
and development works, manufacture apparatus, devi-
ces, materials and other products and conduct the vali-
dation of research methods, measurement methods and
calibration of devices,

— conduct publishing activities related to the conducted
research scientific research and development works.

Regardless of the tasks mentioned above, the institute may
also provide education in doctoral school and postgraduate stud-
ies, which is related to the scientific research and development
work conducted by the institute, as well as other forms of educa-
tion under the rules set forth in the Law on Higher Education and
Science [2]. In addition, a research institute may carry out activ-
ities “other” than those listed in article 2 sec. 1-3 of the same
Act, provided that such activities are separated in financial and
accounting terms from the activities specified in the Act.

The implementation by the Institute of the basic, additional
and so-called “other” tasks does not exclude the Institute’s oper-
ation within scientific and industrial centres. A prerequisite for
the establishment of such a centre is the establishment of sci-
entific and economic cooperation by at least one research insti-
tute and at least one economic sector unit. The centres may
also include universities and scientific institutes of the Polish
Academy of Sciences and foreign scientific institutions. Scien-
tific and industrial centres operate on the basis of agreements
concluded between the interested parties, and their main tasks
include, among others, cooperation in the implementation of
the results of the scientific and technical work of the centre,
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Rodzaj i charakter dziatalnosci instytutow

Instytuty utworzone na podstawie ustawy o instytutach badaw-
czych [1] moga prowadzi¢ dziatalno$¢ podstawowg oraz dziatal-
nos¢ dodatkowa. Do dziatalnos$ci podstawowej nalezy prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz
wdrazanie wynikéw badar naukowych i prac rozwojowych [8].

W $wietle art. 2 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych [1],
w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig podstawowa instytut moze:

— upowszechnia¢ wyniki badan naukowych i prac rozwojo-
wych,

— wykonywac¢ badania i analizy oraz opracowywac opinie
i ekspertyzy w zakresie prowadzonych badan naukowych
i prac rozwojowych [9],

— opracowywac¢ oceny dotyczgce stanu i rozwoju poszcze-
goélnych dziedzin nauki i techniki oraz sektoréw gospo-
darki, ktére wykorzystujg w kraju wyniki osiggnieé¢ $wia-
towej nauki i techniki,

— prowadzi¢ dziatalno$é normalizacyjng, certyfikacyjng
i aprobacyjna [10],

— prowadzié i rozwijaé bazy danych zwigzane z przedmio-
tem dziatania instytutu,

— prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie informacji naukowej,
technicznej i ekonomicznej, wynalazczosci oraz ochrony
wiasnosci przemystowej i intelektualnej, a takze wspiera-
jacej innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,

— w zwigzku z prowadzonymi badaniami naukowymi i pra-
cami rozwojowymi wytwarzac¢ aparature, urzadzenia,
materiaty i inne wyroby oraz prowadzié¢ walidacje metod
badawczych, pomiarowych oraz kalibracje aparatury,

— prowadzi¢ dziatalno$¢é wydawniczg zwigzang z prowa-
dzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi.

Niezaleznie od wymienionych wyzej zadan instytut moze
takze prowadzi¢ ksztatcenie w szkole doktorskiej i na studiach
podyplomowych, ktére jest zwigzane z prowadzonymi przez
instytut badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi oraz inne
formy ksztatcenia na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce [2]. Ponadto instytut badawczy
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ ,,inng” niz aktywnos$ci wymienione
w art. 2 ust. 1-3 tejze ustawy pod warunkiem, ze dziatalnos$¢ ta
zostanie wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunko-
wym spod dziatalnosci okreslonej ustawa.

Realizowanie przez instytut zadan podstawowych, dodatko-
wych oraz tzw. ,,innych” nie wytgcza mozliwosci dziatania instytutu
w ramach centréw naukowo-przemystowych. Warunkiem utworze-
nia takiego centrum jest nawigzanie wspétpracy naukowo-gospo-
darczej przez co najmniej jeden instytut badawczy oraz co naj-
mniej jedng jednostke sektora gospodarczego. W skiad centréw
moga wchodzié réwniez uczelnie i instytuty naukowe Polskiej Aka-
demii Nauk oraz zagraniczne instytucje naukowe. Centra naukowo-
-przemystowe dziatajg na podstawie uméw zawartych pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami, a do ich gtéwnych zadan nalezy
m.in. wspotdziatanie w realizacji wdrozen wynikéw prac nauko-
wo-technicznych centrum, organizowanie wymiany pracownikéw
i studentéw pomiedzy instytutami i uczelniami a przedsiebiorcami,
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organizing staff and student exchanges between institutes and
universities and entrepreneurs, initiating and coordinating the
participation of institutes, entrepreneurs and universities in inter-
national research programs or acquiring and handling interna-
tional research projects, joint national research projects and
those financed from the European funds.

Regardless of the type of statutory tasks and the category of
the institute, all research institutes have a special character due
to their functioning at the borderline of science and economy.
On one hand, the activity of the institutes combines the pursuit
of public goals by conducting scientific research that supports
the state and the economy, and on the other hand, profit-oriented
commercial activity, without which self-financing research insti-
tutes would not be able to sustain themselves. The legal status
of research institutes has been repeatedly discussed in the doc-
trine and literature [11], and attempts have been made to unam-
biguously determine whether a research institute is an entrepre-
neur conducting business activity. Doubts about the status of
an institute as an entrepreneur were clarified in the judgment of
the Supreme Court of 21 March 2019 (ref. Il UK 555/17; OSNP
2019/12/148) [4].

In the cited decision the Supreme Court stated that “the Act
of 30 April 2010 on research institutes states in article 1 sec. 1
and 2, that aresearch institute is a state organizational unit, sep-
arated in legal, organizational, economic and financial terms,
which conducts scientific research and development work aimed
at their implementation and application in practice, hereinafter
referred to as ‘institute’. The Institute acquires legal personality
upon entry in the National Court Register. According to article 2
sec. 1, the basic activities of the institute include: conducting sci-
entific research and development work, adapting the results of
scientific research and development work to the needs of prac-
tice, implementing the results of scientific research and develop-
ment work. However, pursuant to article 1 sec. 4, the Institute may
engage in activities other than those listed in paragraphs 1 to 3.
These activities shall be financially and accountably separate
from the activities referred to in paragraphs 1-3. In the opinion
of the Supreme Court, this “other activity” than that defined by
the Act on the Research Institutes was economic activity (...). It
should also be noted that in accordance with article 19 sec. 4 of
the Act on Research Institutes, the Institute’s gross profit from
the activities referred to in article 2 sec. 1-3 and net profit from
the activities referred to in article 2 sec. 4 shall be allocated to
the Institute’s core activity as defined in article 2 sec. 1".

One must agree with the Supreme Court’s position in this
regard. Irrespective of the arguments contained in the Supreme
Court’s judgment, it is also worth noting that research institutes
are subject to compulsory registration in the register of entrepre-
neurs and also conduct profit-making activity in an organized and
continuous manner, e.g. by providing expert opinions for other
entrepreneurs and state institutions (e.g. courts), as well as for
the needs of the industry. Thus, by increasing the financial and
organizational potential of the institute and enhancing innovation
and competitiveness of other entrepreneurs, they act strictly as
an entrepreneur, which in the case of research institutes com-
bines public activity with profit-oriented commercial activity.
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inicjowanie i koordynowanie udziatu instytutéw, przedsiebiorcow
i uczelni w miedzynarodowych programach badawczych czy tez
pozyskiwanie i obstuga projektéw badawczych miedzynarodo-
wych, wspdlnych projektéw badawczych krajowych i finansowa-
nych z funduszy europejskich.

Niezaleznie od rodzaju zadan statutowych oraz kategorii
instytutu, wszystkie instytuty badawcze posiadaja szczegélny
charakter z uwagi na ich funkcjonowanie na pograniczu nauki
i gospodarki. Dziatalno$¢ instytutéw tgczy w sobie z jednej strony
realizacje celéw publicznych poprzez prowadzenie badan nauko-
wych wpierajgcych panstwo i gospodarke, a z drugiej strony
— dziatalnos$¢ komercyjng nastawiong na zysk, bez ktérego samo-
finansujace sie instytuty badawcze nie bylyby w stanie sie utrzy-
mac. W doktrynie i pi$miennictwie niejednokrotnie omawiano sta-
tus prawny instytutéw badawczych [11] oraz podejmowano préby
jednoznacznego okreslenia, czy instytut badawczy jest przedsie-
biorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Watpliwosci doty-
czgce statusu instytutu jako przedsiebiorcy zostaty wyjasnione
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2019 r. (sygn. akt
Il UK 555/17; OSNP 2019/12/148) [4] .

W przywotanym wyzej orzeczeniu SN stwierdzit, ze ,ustawa
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych stanowi
w art. 1 ust. 1i 2, ze instytutem badawczym jest paristwowa
jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem praw-
nym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowa-
dzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce, zwana dalej ,instytutem”.
Instytut nabywa osobowos$¢ prawng z chwilg wpisania do Kra-
jowego Rejestru Sadowego. W mysl art. 2 ust. 1 do podstawo-
wej dziatalnosci instytutu nalezy: prowadzenie badan naukowych
i prac rozwojowych, przystosowywanie wynikéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych. Natomiast stosownie do
art. 1 ust. 4, instytut moze prowadzi¢ dziatalnos¢ inng niz wymie-
niona w ust. 1-3. Dziatalnos$¢ ta jest wyodrebniona pod wzgle-
dem finansowym i rachunkowym z dziatalnosci, o ktérej mowa
w ust. 1-3. W ocenie Sadu Najwyzszego, t3 ,inng dziatalnoscig”
niz okreslong ustawg o instytutach badawczych byta dziatalnosé
gospodarcza (...). Odnotowac¢ tez nalezy, ze w mys$l art. 19 ust.
4 ustawy o instytutach badawczych, zysk brutto instytutu z dzia-
talnosci okreslonej w art. 2 ust. 1-3 oraz zysk netto z dziatalnosci
okreslonej w art. 2 ust. 4 przeznacza sie na dziatalno$é podsta-
wowa instytutu okreslong w art. 2 ust. 1”.

Nalezy zgodzié¢ sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
w tym zakresie. Niezaleznie od argumentéw zawartych w wyroku
SN warto zwr6cié réwniez uwage na fakt, ze instytuty badaw-
cze podlegaja obligatoryjnemu wpisowi do rejestru przedsiebior-
céw, a takze w sposéb zorganizowany i ciggty prowadzg dziatal-
nos$¢ zarobkowa poprzez np. wykonywanie ekspertyz dla innych
przedsiebiorcéw oraz instytucji painstwach (np. sadéw), a takze
na potrzeby przemystu. Tym samym zwiekszajgc potencjat finan-
sowo-organizacyjny instytutu oraz potegujac innowacyjnosc¢ oraz
konkurencyjno$¢ innych przedsiebiorcéw, dziataja stricte jako
przedsiebiorca, ktéry w przypadku instytutéw badawczych taczy
dziatalnos$¢ publiczng z dziatalnoscig komercyjng nastawiong
na zysk.



Theissues raised in this article are an attempt to bring closer the
issues related to both the legal status and the location of research
institutes in the economic and scientific space. The special nature of
the activity of institutes consisting in the duality of public and com-
mercial purposes causes that in doctrine and jurisprudence there
are discussions and disputes as to the unambiguous definition of
the nature of the activity of institutes. According to the author of this
publication, a number of factors discussed in the article indicate the
public-commercial nature of the activity with an indication of profit
and profit-making purpose of the activity of the institutes. Regard-
less of the public mission and the possibility to receive subsidies
from the state budget, the institutes are self-financing entities regis-
tered in the National Court Register, excluded from the catalogue of
entities of the public finance sector. They cover their operating costs
from the income they earn and conduct their business as entrepre-
neurs, being responsible for their own liabilities. This article begins
a series devoted to this subject and the interpretation of the provi-
sions of the Act on Research Institutes due to the specificity and
complexity of the functioning of research institutes.
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