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Zapobieganie powaznym awariom przemystowym - studium przypadku
na przyktadzie wojewodztwa mazowieckiego

Prevention of Major industrial accidents — Case Study Using the Example
of the Mazowieckie Voivodeship

I'Ipep,OTBpam,eHme CepPbe3HbIX HECYACTHbIX C/N1y4YaeB Ha Npon3BOACTBE — KOMIM/IEKCHbIM
aHan3 Ha npunMepe MasoBeLKoro BOeBoACcTBa

ABSTRAKT

Cel: Ninigjszy artykut ma na celu ocene stanu realizacji w Polsce obowigzujgcej doktryny zapobiegania powaznym awariom przemystowym w kontekscie
zapewnienia bezpiecznej odlegtos$ci w procesie ksztattowania tadu przestrzennego.

Wprowadzenie: Wtasciciele zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej sg zobowigzani do przeprowadzania analizy takiego
ryzyka oraz jego oceny. W raportach o bezpieczeristwie dla tego rodzaju zaktadéw zawarte sg szczegdtowe zatozenia i opis procesu analizy i oceny
ryzyka oraz jego wyniki przedstawione takze w formie graficznej. Jednym z najwazniejszych elementéw tego procesu sg wytypowane reprezentatywne
zdarzenia awaryjne, rozwiniete w reprezentatywne scenariusze awaryjne. Od stopnia ich doktadno$ci i adekwatnosci dla danego rodzaju instalacji i pa-
rametréw procesu przemystowego zalezy koricowa wartos¢ analizy ryzyka oraz jego ocena.

Metodologia: W ramach badan przeprowadzonych na potrzeby artykutu dokonano przegladu aktéw prawnych i dostepnych wytycznych, przeanalizowa-
no dostepne raporty o bezpieczenstwie i zawarte w nich dane dotyczgce reprezentatywnych scenariuszy awaryjnych w 18 zaktadach o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej w wojewddztwie mazowieckim.

Whnioski: Krajowy system planowania i zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednia w dostatecznym zakresie zatozen doktryny zapobiegania
powaznym awariom przemystowym. Nie istnieje okreslona metodyka dokonywania oceny ryzyka, z racji czego poszczegdlne oceny ryzyka w raportach
o bezpieczenstwie oparte sg na niejednolitych zasadach, co w przypadku podobnych zaktadéw powoduje rozbieznosci. Brakuje standaryzacji wymagan
w zakresie prezentacji wynikéw analiz i ocenryzyka, a w szczegdlnosci zasiegdw oddziatywania promieniowania cieplnego, nadcisnienia i toksycznosci.
W efekcie wyniki te sg prezentowane wedle uznania, w sposéb uniemozliwiajacy ich jednoznaczng interpretacje. Bez wykorzystania okre$lonego opro-
gramowania nie jest mozliwa réwniez doktadna interpolacja danych. Wyniki dokonanej w 2017 roku dla wojewddztwa mazowieckiego analizy zagrozen
wykazaty, iz obszar objety oddziatywaniem zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii poza swoim terenem w wojewddztwie mazowieckim
wynosi ok. 2300 ha. Istotnym problemem jest réwniez brak krajowych wytycznych w zakresie ustalania bezpiecznej odlegtosci na potrzeby planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ktéry sprawia, ze ww. obszar podlega okreslonym rodzajom zagospodarowania z pominieciem lub niedostatecznym
uwzglednieniem informacji o oddziatywaniu powaznych awarii przemystowych.
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ABSTRACT

Aim: The aim of this paper is to assess the state of implementation in Poland of the current doctrine for the prevention of major industrial accidents in
the context of providing safety distance in the process of shaping the spatial order.

Introduction: The obligation to perform an analysis and assessment of the risk of a major industrial accident lies above all with operators of upper-tier
establishments. The security reports for such establishments contain detailed assumptions and the description of the analytical evaluation and risk
assessment process and present its results together with their graphical visualisation. One of the most important elements of such a risk assessment
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is the identification of representative emergency events developed in representative emergency scenarios. The end value of the risk analysis and its
evaluation depends on the degree of their accuracy and relevance for the type of establishment and industrial process parameters.

Methodology: The research conducted for the purposes of this article included a review of the legislation and available guidelines, an analysis of safety
reports and data contained in them on representative emergency scenarios in 18 establishments with a high risk of a major industrial accident in the
Mazowieckie Voivodeship.

Conclusions: The national land use and spatial planning system does not take into account the assumptions of the doctrine of prevention of major
industrial accidents. Thereis no specific risk assessment methodology, resulting in individual risk assessments in safety reports being based on non-uni-
form rules, and thereby discrepancies between similar establishments. There is a lack of standardisation of requirements regarding the presentation of
analysis results and risk assessments, in particular with regard to the ranges of thermal radiation, overpressure and toxicity. As a result, these results are
presented arbitrarily in a way that prevents their clear interpretation. The exact interpolation of data is impossible without the use of specific software.
The results of the risk analysis performed in 2017 for the Mazowieckie Voivodeship showed that the area affected by the upper-tier establishments with
a high risk of a major accident outside of their territory in the Mazowieckie Voivodeship is approx. 2,300 ha. An important problem is also the lack of
national guidelines for establishing safety distances for land use and spatial planning purposes, which means that the above-mentioned area is subject
to certain types of land use, disregarding or providing insufficient attention to information on the impact of major industrial accidents.

Keywords: major industrial accident, representative emergency scenario, safety distance, land use and spatial planning

Type of article: review article

Received: 01.03.2018; Reviewed: 20.11.2018; Accepted: 22.11.2018;

Percentage contribution: W. Wisniewski — 456%; G. Sobieszek — 45%; B. Pote¢ — 10%;

Authors' ORCID IDs: W. Wisniewski — 0000-0002-9106-5306; G. Sobieszek 0000-0001-9341-0743; B. Pote¢ — 0000-0003-2054-8068;
Please cite as: BiTP Vol. 51 Issue 3,2018, pp. 150-169, doi: 10.12845/bitp.51.3.2018.11;

This is an open access article under the CC BY-SA 4.0 license (https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).

AHHOTALLUA

Llenb: Llenb 4aHHOWM CTaTbW — OLeHKa COCTOSIHWA BHeApeHWs B [onblue AeNCTBYOLLEN AOKTPUHbI OTHOCUTENBHO NPeA0TBPaLLEeHNS KPYMHbIX NPO-
MbILLUIEHHBIX aBapuii B KOHTEKCTe o6ecneyeHuns 6e30nacHOro paccTosiHUs B npoLiecce GOPMUPOBaHMSA MPOCTPAHCTBEHHOIO NOPAAKa.

Beepenune: Bnagenblbl NpeanpusTuii ¢ BbICOKUM PUCKOM CEPbEe3HON MPOMbILLNEHHON aBapun 06a3aHbl NPOBOANTL TaKOM aHanua pucka u ero
oueHky. OTyeTbl N0 6€30MacHOCTM AN Takunx NPeAnpUATHI BKIOYAtOT NoAPO6HbIe NPeAnoNoXeHNs U ON1caHne npoLecca aHanunaa u oLeHKn
pucka, a TakKe pesynbTaTbl, NpefcTaBNeHHbIe TakxXe B rpaduyeckoit popme. OAHUM U3 Hanbonee BaxHbIX 3/1eMEeHTOB 3TOro Npoliecca ABnaeTcs
BblAesieHne penpeseHTaTUBHbIX aBapuiiHbIX COBbITHIA, paccCMaTpuBaeMblX B pernpe3eHTaTUBHbIX aBapuitHbix cleHapusx. OT CTeneHn X TOYHOCTH
1 COOTBETCTBUSA JaHHOMY TVMy yCTaHOBKM M NapameTpamM NPON3BOACTBEHHOIO NPOLIECCa, 3aBUCHT KOHEYHOE 3HaYeHWe aHanmn3a pUCKOB 1 ero oLeHKa.
MeTtoponorus: B pamkax nuccnefoBanus, NpoBeAeHHOro A5 Lienei AaHHOM CTaTby, Gblnv NpoaHann3npoBaHbl NPaBoBbIe aKTbl M UMEIOLLMECS PYKO-
BOASLLME NPUHUMMbI, NPOaHaNN3POBaHbl MMeIoLMEeCs OTHETbI M0 6e30MaCcHOCTM 1 COAEPXKALLMECS B HUX JaHHble O penpe3eHTaTUBHbIX CLieHapusax
YpesBblYyalHbIX CUTYaLMA Ha 18 NpeAnNpUATUAX C BbICOKUM PUCKOM KPYMHOW NPOMbILINEHHOR aBapun B Ma3oBeLKOM BOEBOACTBE.

BbiBoabl: HauvoHanbHaa cuctema npoCcTpaHCTBEHHOTO NIaHMPOBAHWUA Y Pa3BUTUS HE yYUTbIBaeT B COOTBETCTBYOLLE Mepe JOKTPUHY NpeaoTBpa-
LL|EHVA CEPbe3HbIX MPOMbILWAEHHbIX aBapuit. HeT KOHKPEeTHOW METOA0MOr MW OLIEHKM PUCKA, 13-3a Yero UHAVBKAYasbHble OLLeHKM pucka B oT4YeTax no
6€30MacHOCTN OCHOBaHbI Ha HEOAHOPOAHbIX MPaBMIax, KOTopble B Clly4ae aHanorMyHbIX yCTaHOBOK BbI3blBalOT pacxoxAeHns. OTCYTCTByeT CTaH-
fapTusaumns Tpe6oBaHUii B OTHOLLEHUW NPeACTaBeHNA pe3ybTaToB aHann3a U OLEeHKU PUCKOB, B YaCTHOCTY Aana3oHoB TEMIOBOrO U3/yYeHus,
rMNepTOHUM 1 TOKCUYHOCTW. B pesynbTaTte aTu peaynbTaThl NPeACTaBAATCA Ha IMYHOE YCMOTPEHWE, TakuM 06pa3oM, NosyveHne 04HO3HaYHOW
MHTepnpeTaLUumn He NpeACTaBNAETCA BO3MOXHbBIM. TOYHAA MHTePnonaumna 4aHHbIX HEBO3MOXHa 6€3 MCMNob30BaHWs CneLmanbHOro NporpaMMHoOro
obecneyeHns. Pe3ynbTaTbl aHan3a pyckoB, NposeseHHoro B 2017 rogy Ans MasoBeLKoro BOEBOACTBA, NOKasanu, YTo nnollajb BO3AeNCTBUS
npeanpuaATUN C BbICOKMM PUCKOM KPYMHOW aBapuu 3a npefenamu nx Tepputopumn B MazoeLKOM BOeBOACTBE, cocTaBngeT okono 2 300 ra. BaxkHow
npo6nemMow Take ABNSETCA OTCY TCTBUE HALMOHANbHbIX PYKOBOACTB MO yCTaHOBAEHWIO 6€30MacHOro pacCTOAHNA ANS NAaHUPOBaHWUA U NPOCTPaH-
CTBEHHOro 06YCTPOVCTBA, YTO NPUBOANT K TOMY, 4TO BblleyKasaHHbI palloH NOABEPXKEH OCOOLIM THUMNaM NaHMPOBaHWS, B KOTOPbIX OTCYTCTBYET
MNN HeJOCTaTOYHO yUnTbiBaeTCs MHGOPMALMA 0 BO3LENCTBUM KPYMHbIX MPOMbILLMEHHbIX aBapuil.

Kniouesble crnoBa: NpoOMbILLNEHHasA aBapus, penpe3eHTaTVBHOE aBapuitHoe cobbiThe, 6e3onacHoe paccTosHMe, NPOCTPaHCTBEHHOE NaHpoBaHve
Tun ctaTbu: 0630pHas cTaTba
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Wprowadzenie Background

Globalizacja przeptywu ludzi, technologii oraz ustug spra- The global freedom of movement of people, technologies and
wita, iz méwimy o obecnym $wiecie jak o ,globalnej wiosce”.  services hasled to the world's becoming a global village. Clear-
Podstawg kazdej duzej gospodarki swiatowej jest bez watpie- ly, the foundation of every world economy with a global reach

nia przemyst ciezki, a w szczegdlnosci przemyst chemiczny  is heavy industry, particularly chemical and petrochemical. To
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i petrochemiczny. Aby mogty powstaé wystarczajgce ilosci pod-
stawowych surowcéw do produkcji paliw, tworzyw sztucznych,
preparatéow kosmetycznych czy nawozéw konieczna jest bu-
dowa duzych zaktadéw przemystowych i baz magazynowych
pewnych substancji, ktére w $wietle posiadanych wtasciwosci
fizykochemicznych sg uznawane za niebezpieczne. Na pozio-
mie miedzynarodowym, jak i europejskim wprowadzono syste-
my klasyfikacji substancji niebezpiecznych, tj. Globalny Zhar-
monizowany System Klasyfikacji i Znakowania Chemikaliow
(GHS) [6] opracowany w ramach Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin
(CLP) [7], ktore stanowi implementacje w Unii Europejskiej (UE)
systemu GHS.

Przetwarzanie i magazynowanie duzych ilosci substancji
niebezpiecznych od zawsze stanowito zrédto zagrozen dla zdro-
wia i zycia ludzi, mienia oraz srodowiska naturalnego. Powaz-
ne awarie, poczawszy od wybuchu cykloheksanu w zaktadzie
Nypro Limited w miejscowosci Flixborough w Wielkiej Brytanii
(1974), uwolnienia TCDD w zaktadzie ICMESA (Roche Group)
w miejscowosci Seveso we Wioszech (1976), uwolnienia izocy-
janianu metylu w postaci gazu z fabryki pestycydéw firmy Union
Carbide w miejscowos$ci Bhopal w Indiach (1994), az po katastro-
fy wspoétczesne, takie jak wybuch chmury gazowej (VCE) w ra-
finerii BP w Texas City w USA (2005), pozar zbiornikéw maga-
zynowych w Bouncefield w Wielkiej Brytanii (2005) czy wyciek
ropy na platformie Deepwater Horizon w Zatoce Meksykariskiej
(2010) dos¢ jednoznacznie obrazujg potencjat zagrozen zwig-
zanych z substancjami niebezpiecznymi.

W perspektywie europejskiej odpowiedzig na nagty wzrost
ryzyka wystapienia awarii w zaktadach przemystowych byto
opracowanie i wdrozenie tzw. dyrektyw Seveso, poczgwszy
od Seveso | (1982) [3], Seveso Il (1996, 2003) [4] na Seveso llI
(2012) [5] koriczac.

W Polsce réwniez funkcjonujg zaktady przemystowe, kté-
re wykorzystujg do produkcji lub magazynujg duze ilosci sub-
stancji niebezpiecznych. Krajowe regulacje prawne w tym za-
kresie zawierajg sie w kolejnych nowelizacjach ustawy — Prawo
ochrony srodowiska [2].

Prowadzacy zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powazne;j
awarii przemystowej [2], zgodnie z wymogami ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, sg zobowigzani do sporzgdzania raportu
o bezpieczenstwie. Jednym z podstawowych elementéw tego
raportu jest opis zidentyfikowanych zagrozen i oceny ryzyka
wystgpienia powaznej awarii oraz informacje o $rodkach ko-
niecznych do zapobiegania awariom.

Mnogos$¢ mozliwych do wystgpienia zdarzen awaryjnych
w tego typu zaktadach powoduje koniecznos¢ ich grupowania,
w celu wytonienia zbioru zdarzen reprezentatywnych. Zdarze-
nia te, nazywane reprezentatywnymi zdarzeniami awaryjnymi
(RZA), stanowig punkt wyjscia do dalszej analizy ryzyka wy-
stgpienia powaznej awarii przemystowej. Dla kazdego z takich
zdarzen sporzadzany jest opis jego przebiegu, czyli scenariusz.
Definiuje on anatomie lub mechanizm powstawania awarii/wy-
padku, obrazujac przewidywang sekwencje zdarzen, prowadza-
cg od przyczyn do niepozadanych skutkéw.
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supply sufficient amounts of basic raw materials to produce
fuels, plastics, cosmetic preparations and fertilisers, it is nec-
essary to build large industrial establishments and warehouse
complexes for certain substances with hazardous physical and
chemical characteristics. Hazardous substance classification
systems were introduced at both international and European
levels. These include the Global Harmonized System of Classi-
fication and Labelling (GHS) [6] developed by the United Nations
and the Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parlia-
ment and of the Council of 16 December 2008 on classification,
labelling and packaging of substances and mixtures, (CLP) [7],
which is an EU implementation of the GHS system.

The processing and storage of large amounts of hazardous
substances has always been a source of hazard for the health
and lives of people, property and the natural environment. Se-
rious accidents, from the cyclohexane explosion at Nypro Lim-
ited in the UK town of Flixborough (1974), the release of TCDD
from an ICMESA (Roche Group) plant in Seveso, Italy (1976),
and the release of methyl isocyanate gas from a Union Carbide
pesticide factory in Bhopal, India (1994), to more recent disas-
ters, such as the vapour cloud explosion (VCE) in a BP refinery
in Texas City, USA (2005), the fire of oil storage containers in
Bouncefield, UK (2005), or the Deepwater Horizon oil spill in the
Gulf of Mexico (2010) leave no doubt as to the dangers involved
in the processing of hazardous substances.

The European response to the sudden increase in the risk
of industrial accidents was the preparation and implementation
of the so-called Seveso Directives — Seveso | (1982) [3], Seveso
11 (1996, 2003) [4] and Seveso 1l (2012) [5].

Poland is also home to industrial plants which process or
store substantial amounts of hazardous substances. The coun-
try's legal regulations in this respect are contained in the suc-
cessive amendments to the act on the Environmental Protec-
tion Law [2].

As per the requirements of the Environmental Protection
Law, entities managing upper-tier establishments which have
a highrisk of serious industrial accidents [2] are obliged to pre-
pare safety reports. The basic elements of this report include
a description of the identified hazards, an assessment of the
risk of serious accidents and information about the measures
necessary to prevent them.

The multitude of potential industrial accidents which can
occurin such establishments makes it necessary to group them
in order to create a set of representative accidents. Such events,
called representative accidents (RA), are a starting point a the
further analysis of the risk of a serious industrial accident. Every
such event is described in terms of its course, i.e. a scenario is
prepared for it. It defines the “anatomy” or mechanism of the
failure/accident, representing the projected sequence of events
leading from the causes to undesired consequences.
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Podstawowe akty prawne regulujace
obszar powaznych awarii przemystowych
oraz bezpiecznych odlegtosci

Najwazniejszym, i w gruncie rzeczy jedynym aktem praw-
nym, formutujgcym krajowa doktryne zapobiegania powaznym
awariom przemystowym, jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 22018 ., poz. 799 ze zm.).
Zawiera ona zaréwno szczegdétowe wytyczne dla prowadzacych
zaktady, ktére stwarzajg ryzyko wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, jak i dla organéw administracji publicznej. W ak-
tach wykonawczych do ww. ustawy sprecyzowane sg natomiast
wymagania formalne i merytoryczne dotyczgce zasad klasyfika-
cji substancji, kwalifikacji zaktadu oraz sporzgdzania dokumen-
tacji. Jednoczesnie ustawa ta w art. 73 okresla uwarunkowania
potozenia zaktadéw stwarzajgcych ryzyko wystgpienia awa-
rii z uwzglednieniem koniecznosci zachowania tadu w obsza-
rze planowania i zagospodarowania przestrzennego. Poszcze-
gélne zapisy tego artykutu, co prawda odnoszg sie do réznych
sytuacji formalnoprawnych zaktadu (zaktad istniejgcy, nowo
projektowany, rozbudowujacy sie), jednakze postugujg sie ogol-
nikowymi stwierdzeniami w zakresie zapewnienia bezpieczei-
stwa i uwzglednienia zagrozen w procesie planistycznym. Mowa
tu w szczegdlnosci o tzw. bezpiecznej odlegtosci. Brak ujecia
w ustawie jej definicji tworzy préznie w przedmiocie jej stosowa-
nia. Ponadto podnoszona wielokrotnie konieczno$é zachowania
bezpiecznej odlegtoscinie znajduje jak dotagd kontynuaciji, poza
zapisem art. 73a, ktéry okresla, iz minister wtasciwy do spraw
$rodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych i ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb usta-
lania bezpiecznej odlegtosci, rodzaje powaznych awarii prze-
mystowych, ktérych potencjalne skutki nalezy uwzglednic¢ przy
ustalaniu bezpiecznej odlegtos$ci oraz parametry graniczne od-
dziatywania potencjalnych skutkéw powaznych awarii przemy-
stowych w zakresie palnosci, wybuchowosci i toksycznosci sub-
stancji niebezpiecznych, ktérych miejsca wystepowania nalezy
uwzgledni¢ przy ustalaniu bezpiecznej odlegtosci.

Regulacje prawne w przedmiocie ksztattowania tadu prze-
strzennego sg zawarte w ustawie z dnia 27 marca 2003 . o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2018 .
poz. 1945). Co do kierunku zapisy te sg zbiezne z trescig art. 73
ustawy prawo ochrony srodowiska. Odnoszg sie jednak w spo-
s6b wtadczy, wskazujgc organy administracji (Paristwowa Straz
Pozarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska), ktére biorgc udziat
w procesie ksztattowania tadu przestrzennego, zajmujg sta-
nowisko w zakresie przeznaczenia przestrzeni w sgsiedztwie
zaktadu, jak i dopuszczenia lokalizacji nowego zaktadu w juz
uksztattowanej relacji przestrzennej.

Skrocona charakterystyka wojewodztwa
mazowieckiego

Wojewédztwo mazowieckie potozone jest na obsza-
rze Niziny Mazowieckiej nad rzekg Wista. Srednia wysoko$¢
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The core legislation for serious industrial
accidents and safety distances

The mostimportant and, in fact, the only piece of legislation
formulating the national doctrine of preventing major industrial
accidents is the Act of 27 April 2001, Environmental Protection
Law (consolidated text, Journal Of Laws of 2018, item 799, as
amended). It contains detailed guidelines both for the manag-
ers of establishments with a risk of major industrial accident
and public administration bodies. The secondary legislation to
this Act specifies the formal and technical requirements regard-
ing the rules for classifying substances, qualifying establish-
ments and preparing documentation. At the same time, Art. 73
of this Act specifies the conditions for locating establishments
with a risk of industrial accidents taking into account the need
to maintain order in terms of land use and spatial planning.
The specific provisions of this article, while covering various
formal and legal situations at an establishment (existing, new-
ly designed, expanding establishment), use broad statements
in referring to the issue of ensuring safety and taking hazards
into accountin the planning process. This is primarily the case
with regard to the maintenance of safety distance. The fact that
there is no definition of safety distance in the Act leads to the
lack of its application. In addition, the need to maintain safety
distance, already postulated numerous times, has not been fur-
ther legislated, except for Article 73a, which provides that the
minister in charge of the environment in agreement with the
minister in charge of internal affairs and the minister in charge
of construction, local planning, zoning and housing policy shall
define, by way of a regulation, the method of defining safety dis-
tance and the types of major industrial accidents the potential
consequences of which should be taken into account in deter-
mining safety distance and the threshold parameters of impact
of the potential consequences of major industrial accidents in
terms of flammability, explosiveness and toxicity of hazardous
substances whose placement must be considered when defin-
ing safety distance.

The legal regulations on spatial governance are contained
in the Act of 27 March 2003 on Land Use and Spatial Planning
(consolidated text, Journal of Laws of 2018, item 1945). These
provisions essentially correspond to the contents of Article 73
of the Environmental Protection Law. However, they refer to
authority, indicating the administrative bodies (State Fire Ser-
vice, Inspectorate of Environmental Protection) which, as par-
ticipants in the process of spatial governance, take a stand on
specifying the intended purpose of spaces adjoining industrial
establishments and the approval of the location of a new estab-
lishment in an already developed spatial relations.

Brief overview of the Mazowieckie
Voivodeship

The Mazowieckie Voivodeship is located in the area of the
Mazovian Lowland on the Vistula River. The average elevation
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terenu waha sie od 90 do 120 m n.p.m. Zlokalizowane jest mie-
dzy 19°1533" a 23°07'42" dt. geogr. wschodniej a 51°00'48"
a 53°2854" szer. geogr. pétnocnej. W centrum Niziny znajduje
sie Kotlina Warszawska, kt6rg otaczajg wyniesione do 230 m
wysoczyzny. Przewazajg ptaskie lub lekko faliste réwniny mo-
reny dennej. W niektérych miejscach wystepujg wzgérza moren
czotowych oraz gteboko wciete doliny rzeczne. Dtugosé granic
z sgsiednimi wojewddztwami wynosi z warminsko-mazurskim:
218 km, z podlaskim: 358 km, z lubelskim: 372 km, ze swieto-
krzyskim: 203 km, z t6dzkim: 323 km, z kujawsko-pomorskim:
195 km. Lgczna dtugosé granic wojewddztwa wynosi 1 669 km.
Powierzchnia wojewdédztwa wynosi 35 558,47 km” co stanowi
11,4% obszaru Polski. Wojewddztwo mazowieckie jest w chwi-
li obecnej najwiekszym terytorialnie wojewdédztwem w Polsce.
Wojewddztwo liczy ogdtem 5 349 114 (13,91% ludnosci kraju)
mieszkancéw, w tym w Warszawie 1 748 920 (ok. 32,7% ludno-
$ci wojewddztwa). Srednia gestosé zaludnienia wojewddztwa
wynosi 150,4 oséb/km?2, w Warszawie 3 381 os6b/km?. Ludnos¢
wojewddztwa mieszka w wiekszos$ci w 85 miastach — 64,28%
ludnos$ci wojewddztwa [9, 18].

Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju, obowigzuja-
cym od 1 stycznia 1999 r. i zmienionym w 2002 r., w woj. mazo-
wieckim wydzielono 5 miast na prawach powiatu, w tym Warsza-
we i 4 tzw. powiaty grodzkie Ptock, Radom, Siedlce, Ostroteke
oraz 37 powiatéw ziemskich. Obszar wojewédztwa podzielony
jest obecnie na 314 gmin, w tym 35 miejskich, 50 miejsko-wiej-
skich i 229 wiejskich. Okoto 17% catej powierzchni wojewddz-
twa stanowig tereny zurbanizowane, pozostatg cze$¢é stanowiag
uzytkirolne oraz lasy. Zabudowa zwarta dominuje w aglomera-
cjach miejskich [18].

Mazowsze z racji centralnego potozenia oraz lokalizacji mia-
sta stotecznego Warszawy stanowi dogodny obszar do lokalizo-
wania obiektéw przemystowych. Najwiekszy obszar przemysto-
wy, tj. teren zaktadu produkcyjnego PKN ORLEN S.A. w Ptocku,
jest zlokalizowany w granicach administracyjnych miasta Ptock.

Uchwatg nr 180/14 z dnia 7 lipca 2014 r. Sejmik Wojewédz-
twa Mazowieckiego przyjat Plan Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. z dnia 15 lipca
2074r. poz. 6868). W powyzszym planie ujeto tematyke z zakre-
su zagrozenia powaznymi awariami przemystowymi.

Zaktady o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej w Polsce
I na Mazowszu

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska [20] na dzien 31 grudnia 2015 r. w catym kraju zewidencjo-
nowane zostaty 182 zaktady o duzym ryzyku wystgpienia po-
waznej awarii przemystowej (ZoDR). Liczbe zaktadéw ZoDR
w podziale na wojewddztwa przedstawia ryc. 1.
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is between 90 and 120 metres (above sea level). It is located
between 19°1533" and 23°0742" E and between 51°0048" and
53°28'54" N. In the middle of the Lowland stretches the Warsaw
Basin, which is surrounded by uplands with elevations up to
230 m. The land is dominated by flat or slightly waved plains of
aground moraine. Some locations feature terminal moraine hills
and steep river valleys. The length of the boundaries with the
neighbouring voivodeships is as follows: Warmirisko-Mazurskie
218 km, Podlaskie: 358 km, Lubelskie: 372 km, Swietokrzyskie:
203 km, tédzkie 323 km, Kujawsko-Pomorskie 195 km. The to-
tal length of the voivodeship’s boundaries is 1,669 km. The Ma-
zowickie Voivodeship's area is 35,558.47 km? which is 11.4% of
the total area of Poland. It is currently the largest voivodeship
in Poland in terms of area. The voivodeship has a population of
5,349,114 (13.91% of Poland’s population), of which 1,748,920
people live in Warsaw (approx. 32.7% of the voivodeship’s popu-
lation). The average population density is 150.4 per km?, in War-
saw — 3,381 per km?2. Most residents of the Mazovian Voivode-
ship live in its 85 cities and towns, which are home to 64.28% of
the population [9, 18].

In accordance with the country’s administrative division
in force since 1 January 1999 and amended in 2002, the Ma-
zowieckie Voivodeship has 5 cities with district rights, includ-
ing Warsaw, 4 townships — Ptock, Radom, Siedlce, Ostroteka
and 37 country districts. The area of the voivodeship is cur-
rently divided into 314 communes, including 35 urban com-
munes, 50 urban-rural communes and 229 rural communes.
About 17% of the voivodeship’s area is covered by urbanised
areas and the remaining part is largely comprised of agricul-
tural land and forests. High-density development dominates in
agglomerations [18].

Due toits central location and the presence of Poland's cap-
ital city (Warsaw), the Mazowieckie Voivodeship is a convenient
location for industrial establishments. The largest industrial-
ised area, i.e. the area of the PLN ORLEN S.A. industrial plant
in Ptock, is located within the administrative borders of Ptock.

Pursuant to Resolution No 180/14 of 7 July 2014, the Par-
liament of the Mazowieckie Voivodeship adopted the Master
Zoning Plan for the Mazowieckie Voivodeship (Journal of Laws
of 15 July 2014, item 6868). This plan included a discussion of
issues connected with major industrial accidents.

Upper-tier establishments in Poland and
the Mazowieckie Voivodeship

According to data from the Chief Inspectorate of Environ-
mental Protection [20], as at 31 December 2015, there were 182
identified upper-tier establishments (UTE) in Poland. Fig. 1 pre-
sents the number of UTE divided into voivodeships .
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Rycina 1. Liczba zaktadéw ZoDR w uktadzie wojewddztw — stan na dzien 3 czerwca 2015 .
Figure 1. Number of upper-tier establishments per voivodeship — as at 3 June 2015
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [20].

Source: Own elaboration based on [20].

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego na przestrzenilat The number of upper-tier establishments (UTE) in the Ma-
2006-2017 liczba zaktadéw o duzym ryzyku (ZoDR) ksztatto-  zowieckie Voivodeshi p in the years 2006-2017 was as follows:
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Rycina 2. Zestawienie liczby zaktadéw ,sevesowskich” na terenie Mazowsza w latach 2006-2017
Figure 2. The number of “Seveso” establishments in Mazovia in 2006—-2017
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [18].
Source: Own elaboration based on [18].
Zgodnie z powyzszym, wg stanu na miesigc lipiec 2017 r., As per the above data, as at July 2017, 18 upper-tier es-

na terenie Mazowsza byto zlokalizowanych 18 zaktadéw o du-  tablishments were located in the Mazowieckie Voivodeship.
zym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Roz-  Fig. 3 presents the locations of individual establishments in
mieszczenie poszczegdlnych zaktadéw w uktadzie wojewddz-  the voivodeship.

twa przedstawiono na ryc. 3.

BITP VOL. 51 ISSUE 3, 2018, pp. 150—-169, doi: 10.12845/bitp.51.3.2018.11 SAFETY & FIRE TECHNIQUE

155



156

STUDIUM PRZYPADKU — ANALIZA ZDARZEN RZECZYWISTYCH

ZAKEAD O DUZYM RYZYKU
(UPPER-TIER ESTABLISHMENT)

Rycina 3. Lokalizacja zaktadéw o duzym ryzyku na terenie wojewddztwa mazowieckiego

Figure 3. Location of upper-tier establishments in the Mazowieckie Voivodeship

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [18].

Source: Own elaboration based on [18].

Analiza profiluich dziatalno$ci wykazata przede wszystkim,
ze najwiecej jest zaktadow, w ktérych magazynowane sg i dys-
trybuowane $rodki ochrony roslin, aerozole, $rodki toksyczne

(w opakowaniach jednostkowych i zbiorczych). W tabeli 1 doko-  profiles of upper-tier establishments.
nano zestawienia profili dziatalno$ci zaktadéw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.

Tabela 1. Zestawienie profili dziatalnosci zaktadéw o duzym ryzyku.

Table 1. Summary of the business profiles of upper-tier establishments.

Abusiness profile analysis showed the prevalence of estab-
lishments which store and distribute pesticides, aerosols, toxic
agents (in unit and bulk packaging). Table 1 lists the business

I;“po.'l Profile dziatalnosci zaktadéw ZDR (wiodace)/Business profiles of (leading) upper-tier establishments /Numll.)i:rz:::satl;';l?sél‘:vments
1 2 3
1 Przemyst rafineryjny i petrochemiczny / refinery and petrochemical industry 3
2 Produkcja pian (budownictwo) / manufacture of construction foams 1
3 Produkcja srodkéw czyszczacych i pioragcych / manufacture of cleaning and washing agents 1
2 Magazynowanie i dystrybucja paliw ptynnych (w tym pali\;\:; Ifzter};czego) / storage and distribution of liquid fuels (including 3
5 Magazynowanie i dystrybucja gazu ptynnego / storage and distribution of liquid gas 2
6 Magazynowanie surowej ropy naftowej / storage of crude oil 1
7 Produkcja materiatow wybuchowych / manufacture of explosive materials 1
3 Magazynowanie i dystrybucja s’rc_>dk_c’>w gchrony ro$lip, aerozoli, s’rodkéyv toksycznygh (opakowania jednostkowe i zbiorcze) 5

/ storage and distribution of pesticides, aerosols, toxic agents (unit and bulk packaging)
9 Produkcja pasz / Manufacture of feedstuffs 1

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Source: Own elaboration.
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Przedmiotowa analiza profili dziatalno$ci zostata przepro-
wadzona dla 18 zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaz-
nej awarii przemystowe;j [19], tj.:
1) Baza Paliw OLPP Sp. z 0.0. nr 5 w Emilianowie, 05-205
Klembow;

2) PERN S.A. Baza w Miszewku Strzatkowskim, 09-472
Stupno;

3) Basell ORLEN Polyolefins Sp. z 0.0., ul. Chemikéw 7, 09-
411 Ptock;

4) Baza Magazynowa nr 101 Mosciska PKN ORLEN S.A.,
05-080 lIzabelin, ul. Estrady 8;

5) MESKO S.A. w Skarzysku-Kamiennej Oddziat w Pion-

kach, ul. Zaktadowa 7, 26-670 Pionki;

6) Zaktad Produkcyjny w Ptocku Polskiego Koncernu Naf-

towego ORLEN S.A., ul. Chemikéw 7, 09-411 Ptock;
7) Terminal Gazu Ptynnego w Ptocku Orlen Paliwa Sp. z 0.0.,
09-400 Ptock, ul. Dtuga T;

8) Raben Logistics Polska Spotka z o0.0., ul. Chrzanowska
7,05-825 Grodzisk Mazowiecki;

9) Centralny Magazyn Dystrybucyjny Bayer CropScience,
Pass 20 H, 05-870 Btonie;

10) Soudal Manufacturing Sp. z 0.0., ul. Wspélna 21, 26-670
Pionki;

11) Reckit Benckiser Production (Poland) Sp. z 0.0., Fabry-
ka w Nowym Dworze Mazowieckim, ul. Okunin 1, 05-100
Nowy Dwér Mazowiecki;

12) PCC Exol S.A., Wytwdrnia Etoksylatéw — Oksylakilatow,
ul. Dtuga 14, 09-411 Ptock;

13) FERTICO Sp. z 0.0., ul. Bieniewicka 43, 05-870 Btonie;

14) Warter Fuels S.A. w Ptocku, ul. Chemikdéw 5, 09-411 Ptock;

15) Wilshire Holding Sp. z 0.0., Pass 20N, 05-870 Btonie;

16) Wytwdrnia Pasz CEDROB PASZE w Racigzu, ul. Ptocka
78,09-140 Raciaz;

17) PPH MARK-GAZ, Rozlewnia Gostynin, 09-500 Gostynin,
ul. Ptocka 66/68;

18) Ekonip Spotka z.0.0., Radziejowice 96-325, ul. Przemy-
stowa 1a.

Etap tworzenia reprezentatywnych
scenariuszy awaryjnych w procesie
analizy i oceny ryzyka

Wszelkie dziatania realizowane w obszarze zapobiegania
powaznym awariom i ograniczaniu ich skutkdw poprzedzone sg
analizg i oceng ryzyka. Jedna z szeroko stosowanych w tym za-
kresie metod jest analiza warstw zabezpieczen (AWZ), w ktérej
konieczne jest wczesniejsze wytypowanie scenariusza awaryjne-
go. W procesie oceny ryzyka wyroznia sie nastepujgce etapy [14]:

1. Charakterystyka instalacji — zgromadzenie informacji

o danej instalacji, substancjach, jakie sie w niej znajdu-
jg oraz parametrach prowadzonego procesu.

2. Identyfikacja zrédet zagrozen — okreslenie parametréow

instalacji, substancji i procesu, ktére mogg powodowac
zagrozenie.

BITP VOL. 51 ISSUE 3, 2018, pp. 150—169, doi: 10.12845/bitp.51.3.2018.11

CASE STUDY — ANALYSIS OF ACTUAL EVENTS

The business profile analysis was conducted for 18 up-
per-tier establishments [19], i.e.:

1) Fuel Depot of OLPP Sp. z 0.0. No. 5 in Emilianéw, 05-205
Klembow;

2) PERN S.A. Depot in Miszewku Strzatkowskim, 09-472
Stupno;

3) Basell ORLEN Polyolefins Sp. z 0.0., ul. Chemikoéw 7,
09-411 Ptock;

4) Storage Complex No. 101 Mosciska PKN ORLEN S.A.,
05-080 Izabelin, ul. Estrady 8;

5) MESKO S.A. in Skarzysko-Kamienna, Branch in Pionki,
ul. Zaktadowa 7, 26-670 Pionki;

6) Production Plantin Ptock of Polski Koncern Naftowy OR-
LEN S.A., ul. Chemikdéw 7, 09-411 Ptock;

7) Liquid Gas Terminal in Ptock, Orlen Paliwa Sp. z 0.0.,
09-400 Ptock, ul. Dtuga T;

8) Raben Logistics Polska Spotka z o0.0., ul. Chrzanowska
7,05-825 Grodzisk Mazowiecki;

9) Central Distribution Warehouse Bayer CropScience, Pass
20 H, 05-870 Btonie;

10) Soudal Manufacturing Sp. z0.0., ul. Wspélna 21, 26-670
Pionki;

11) Reckit Benckiser Production (Poland) Sp. zo.0., Plantin
Nowy Dwér Mazowiecki, ul. Okunin 1,05-100 Nowy Dwor
Mazowiecki;

12) PCC Exol S.A., Wytwdrnia Etoksylatéw — Oksylakilatow,

ul. Dtuga 14, 09-411 Ptock;

FERTICO Sp. z 0.0., ul. Bieniewicka 43, 05-870 Btonie;

Warter Fuels S.A. in Ptock, ul. Chemikdéw 5,09-411 Ptock;

Wilshire Holding Sp. z 0.0., Pass 20N, 05-870 Btonie;

Wytwérnia Pasz CEDROB PASZE w Racigzu, ul. Ptocka

78,09-140 Racigz;

17) PPH MARK-GAZ, Rozlewnia Gostynin, 09-500 Gostynin,
ul. Ptocka 66/68;

18) Ekonip Spoétka z.0.0., Radziejowice 96-325, ul. Przemy-
stowa 1a.

13
14
15
16

The stage of creating representative
accident scenarios in the process of risk
analysis and assessment

All measures for the prevention of major industrial acci-
dents and the reduction of their impact are preceded by a risk
analysis and assessment. One of the broadly used methods in
thisrespectis the Layer of Protection Analysis (LOPA), which re-
quires the early selection of an accident scenario. The following
stages are distinguished in the process of risk assessment [14]:

1. Plant characteristics — collecting information about

a specific plant, the substances processed in it and pro-
cess parameters.

2. Hazard source identification — specifying the parame-

ters of the plant, substances and processes which might
cause hazards.

SAFETY & FIRE TECHNIQUE

157



158

TEMATWUYECKOE UCCNELOBAHUE — AHATTN3 PEAJIbHbBIX COBbITUN

3. Scenariusz awaryjny — dokonanie wyboru zdarzen awa-
ryjnych, wybér reprezentatywnych zdarzen awaryjnych
(RZA) i sporzgdzenie dla kazdego RZA osobno modelu
scenariusza awaryjnego.

4. Zintegrowana ocenaryzyka dla wszystkich scenariuszy

reprezentatywnych zdarzen awaryjnych.

Na ryc. 4 przedstawiono schemat zarzadzania ryzykiem
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, na ktérym wska-
zano etap tworzenia scenariuszy awaryjnych w procesie oce-
ny ryzyka.
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3. Accident scenario — selecting potential accidents, rep-
resentative accidents (RA) and preparing a separate ac-
cident scenario model for each RA.

4. Integrated risk assessment for all representative acci-
dent scenarios.

Fig. 4 presents a diagram of risk management for major in-

dustrial accidents, indicating the stage of developing accident
scenarios in the risk assessment process.
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Rycina 4. Schemat zarzadzania ryzykiem wystgpienia powaznych awarii przemystowych

Figure 4. Risk management diagram for major industrial accidents
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [14].

Source: Own elaboration based on [14].

Zdarzenia reprezentatywne to inaczej takie zdarzenia, kt6-
re posiadajg, kazde w okreslonym obszarze, cechy charaktery-
styczne dla wybranej grupy zdarzen podstawowych. Pozwalajg
one ograniczy¢ szybki i trudny do kontrolowania przyrost da-
nych tworzonych w trakcie analizy ryzyka.

Kazde zdarzenie ze zbioru RZA podlega rozwinieciu w re-
prezentatywny scenariusz awaryjny (RSA), rozumiany jako me-
chanizm powstawania ciggéw zdarzen awaryjnych, rozpoczyna-
jacych sie od zdarzen inicjujgcych, az do konkretnych skutkéw
zagrozen chemicznych [14].

Dobrze przygotowane scenariusze awaryjne dostarczajg
catosciowych informacji o mozliwosci wystgpienia zdarzenia
w instalacji chemicznej oraz jego spodziewanych skutkéw dla
pracownikéw, ludnosci, majatku i Srodowiska naturalnego.

Powazne awarie podlegajgce analizie ryzyka sg gtéwnie
zrédtem trzech rodzajéw zagrozen:

— oddziatywania promieniowania cieplnego (gestosci

strumienia ciepta);

— oddziatywania nadci$nienia;

— oddziatywania efektu toksycznego.

Powyzszym rodzajom zagrozen przypisano wartos$ci progo-
we ich oddziatywania oraz przewidywane skutki.
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Representative accidents are such events that have, each
in a specific area, the features distinctive for a selected group
of underlying events. They reduce the fast and hard-to-control
accumulation of data generated during risk analysis.

Each eventin a set of RAis developed into a representative
accident scenario (RAS), understood as the mechanism of de-
velopment of potential accident series from initiating events to
the specific consequences of chemical hazards [14].

Well-prepared accident scenarios provide comprehensive
information on the possibility of accident occurrence in a chem-
ical plant and the expected consequences for the personnel,
public, property and natural environment.

Major accidents covered by risk analysis are mainly the
source of three types of hazards:

— thermal radiation (heat flux density) hazard

— overpressure hazard;

— toxicity hazard.

The above types of hazards were assigned with their thresh-
old impact values and their consequences.
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Tabela 2. Oddziatywanie promieniowania cieplnego na ludzi i sprzet (elementy instalacji)

Table 2. Effects of thermal radiation on humans and equipment (plant elements)

Promieniowanie cieplne/
Thermal radiation [kW/m?]

Skutki dla sprzetu/Effects on equipment

Skutki dla ludzi/Effects on humans

1 2 3
12 _ Nie stwarza dyskomfortu przy dtugotrwatym narazeniu/No discomfort caused on
’ prolonged exposure
21 _ Nie stwarza dyskomfortu przy dtugotrwatym narazeniu/Minimum value to cause
’ pain after 1-minute exposure
Uszkodzenie powierzchni z tworzyw Lo - . .. . .
. sztueznych | powlok lakierniczych/Damage to Powoduje bdl przy narazeniu dtuzszym niz 20 s/Causes pain following exposure
" . longer than 20 s
plastic surfaces and coating.
Lo 1% ofiar Smiertelnych po 1 min. narazenia, oparzenia | stopnia po 10 s
o Topienie sig rur z tworzywa sztucznego/Mel- AN L . . -
12,5 h O narazenia/1% fatalities following T minute exposure time, first-degree burns
ting of plastic pipes 2
following 10 s exposure
Lo 100% ofiar $miertelnych po 1 min. narazenia, znaczne urazy po 10 s
Topienie sie rur z tworzywa sztucznego/ - o . . . X . S
25 - narazenia/100% fatalities following 1 minute exposure time, serious injuries after
Ignition of wood after very long exposure
10 seconds of exposure
Topienie sig rur z tworzywa sztucznego/ 100% ofiar $miertelnych po 1 min. narazenia, 1% ofiar $miertelnych po 10 s
37,5 Damage to devices comprising the process narazenia/100% fatalities following 1 minute exposure time, 1% fatalities following

plant.

10 s exposure

* Przyjete kryteria graniczne na potrzeby planowania i zagospodarowania przestrzennego / cut-off criteria for land use and spatial planning
** Przyjete kryteria graniczne wystgpienia efektu domino / cut-off criteria for domino effect

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [13, 14, 22].

Source: Own elaboration based on [13, 14, 22].

Tabela 3. Oddziatywanie nadcisnienia na ludzi

Table 3. Effects of overpressure on humans

Nadcisnienie/Overpressure [kPa] Skutki/Effects
1 2
100-133 50% uszkodzenie btony bebenkowej ucha (u 0s6b ponizej 20 roku zycia)/50% eardrum damage (in people under 20 years of age)
200-233 50% uszkodfenie btony bebenkoyvej ucha (u oséb powyzej 20 roku zycia)
50% eardrum damage (in people over 20 years of age)
133-200 Znaczne uszkodzenia ptuc/Major lung damage
200-300 Graniczna warto$¢ wystgpienia ofiar $miertelnych/Cut-off value for fatalities
350-500 50% ofiar $miertelnych/50% fatalities
500-800 100% ofiar $miertelnych/100% fatalities

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [13, 14, 22].

Source: Own elaboration based on [13, 14, 22].

C>ERPG 2

e
kierunek wiatru
(wind direction)

C>NDSCh

C - stezenie substancji w powietrzu
(concentration of the substance in the air)

Rycina 5. Rozktad stref zagrozen toksycznych

Figure 5. Distribution of toxic zones

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Source: Own elaboration.
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Tabela 4. Oddziatywanie nadci$nienia na budynki i instalacje.
Table 4. Effects of thermal radiation on buildings and installation elements

Nadci$nienie/
Overpressure [kPa]

Skutki / Effects

1 2
0,14 Dokuczliwy hatas, szum (137 dB)/ Disturbing noise (137 dB)
0,21 Pekanie duzych szyb okiennych (szkto okienne)/ Cracking of large window glass panes (window glass)
03 Gtosny huk (143 dB)/ Extremely loud noise (143 dB)
0,7 Rozrywanie ram okiennych/ Fracturing window frames
2,7 Wartos¢ bezpieczna dla budynku/ Safe value for a building
2,8-3*% Ograniczone uszkodzenia dla konstrukcji/ Limited structural damage
4.8 Uszkodzenia konstrukcji budynku/ Structural damage
6,9 Czesciowe zburzenia budynkéw/ Partial destruction of buildings
Zniszczenie ptyt gipsowo - kartonowych, elementéw stalowych i aluminiowych, uszkodzenie mocowan i posadowien elementéw konstrukcyjnych/
6,9-1338 . L - -
Destruction of gypsum plasterboards, steel and aluminium elements, damage to mountings and foundations of structural elements
9 Lekkie odksztatcenia ramowej konstrukeji budynku wykonanej ze stali/Slight deformations of the building's steel framework structure
13,8-14** Czesciowe zawalenie sie $cian i dachéw budynkéw/Partial collapse of walls and roofs of buildings
14-20,7 Rozpadanie sie¢ niewzmocnionych $cian betonowych/ The collapse of non-reinforced concrete walls
15,8 Dolna granica nadcisniert powaznych uszkodzen konstrukcji budowlanych
17,2 Zburzenie 50% doméw murowanych/Collapse of 50% of masonry buildings
Niewielkie uszkodzenia ciezkich maszyn i urzadzeri (o masie do 1500 kg), znieksztatcenie i wyrwanie z posadowienia (fundamentu)
20,7 ramowych konstrukgji stalowych/ Minor damage to heavy machinery and equipment (weighing up to 1,500 kg), deformation and pulling
framework steel structures from the foundations
34,5-48,0 Prawie catkowite zniszczenie budynkéw/Nearly complete destruction of buildings
48 Wywrécenie zatadowanych wagonéw towarowych/Overturning of freight wagons with cargo
Zniszczenie $cian murowanych o grubosci mniejszej o grubosci mniejszej lub réwnej 0,3 m, wykonanych z cegty petnej, zniszczenia
zbiornikéw magazynowych powodujgcych masowe wyptywy substanciji, granica wystapienia efektu domino (oddziatywania destruktywnego
48,0-55,1 reprezentatywnego zdarzenia awaryjnego na sasiednia instalacje lub obiekt)/Destruction of masonry walls with a thickness lower than or
equal to 0.3 m, made of full brick, destruction of storage containers causing massive substance spills, the threshold of the domino effect
(the destructive impact of a representative accident on the neighbouring plant or engineering structure)
62,1 Catkowite zniszczenie zatadowanych, krytych wagonéw towarowych/ Complete destruction of covered freight wagons with cargo
68.9 Catkowite zniszczenie budynkow, przesuniecie i powazne uszkodzenia ciezkich maszyn i urzadzer (o masie do 3500 kg)/ Complete

destruction of buildings, dislocation or major damage to heavy machinery and devices (weighing up to 3,500 kg)

* Przyjete kryteria graniczne na potrzeby planowania i zagospodarowania przestrzennego/cut-off criteria for land use and spatial planning
** Przyjete kryteria graniczne wystgpienia efektu domino/cut-off criteria for domino effect

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [13, 14, 22].

Source: Own elaboration based on [13, 14, 22].

Warto w tym miejscu podkreslié, iz na szczeblu centralnym
jak dotad nie pojawity sie rekomendacje w zakresie:

— metodyki oceny ryzyka wystgpienia powaznych awarii

przemystowych,

— rodzajéw powaznych awarii, jakie nalezy rozpatrywa¢
w procesie analizy ryzyka,

— oprogramowania wykorzystywanego do modelowania
skutkéw uwolnien substancji niebezpiecznych do oto-
czenia,

— oprogramowania lub metodyki obliczen (szacowania)
wartosci prawdopodobieristwa wystgpienia awarii.

Oznacza to, iz kazdorazowo autor dokumentacji decyduje
o wyborze stosowanego procesu analizy i oceny ryzyka. Powo-
duje to czesto do$¢ znaczne rozbieznosci w dokumentacji tych
zaktadéw oraz utrudnia proces ich weryfikacji i oceny.

Do modelowania skutkéw uwolnien substancji niebezpiecz-
nych do otoczenia autorzy dokumentacji postugiwali sie przede
wszystkim nastepujgcymi narzedziami informatycznymi:

— PHAST (DNV GL Group — Dania),

— RIZEX-2 (Rizikon — Ukraina),

— ALOHA (CAMEO - USA),

— EFFECTS (TNO - Holandia).

BEZPIECZENSTWO | TECHNIKA POZARNICZA

It should be emphasised here that no recommendations
have been developed at the central level yet for the following.

— the methodology of assessing the risk of major indus-

trial accidents,

— the types of major accidents which should be consid-

ered in the risk analysis process,

— the software used to model the impact of hazardous

substance release to the environment,

— the software or computation (estimation) methodology

of probability values for accidents.

This means that the authors of documents prepared for
each establishment select analysis and risk assessment meth-
ods on a case-by-case basis. This often leads to considerable
discrepancies in documentation between establishments and
complicates the process of their verification and assessment.

The majority of documentation authors used the following
software tools for modelling the effects of a potential hazard-
ous substance release to the environment:

PHAST (DNV GL Group — Denmark),
RIZEX-2 (Rizikon — Ukraine),
ALOHA (CAMEO - USA),

EFFECTS (TNO — The Netherlands).
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Reprezentatywne scenariusze awaryjne
w zaktadach o duzym ryzyku na
Mazowszu

Analize reprezentatywnych scenariuszy awaryjnych prze-
prowadza sie w nastepujgcym zakresie [19]:

— rodzaj oddziatywania,

— stosowane jednostki charakteryzujgce wielko$¢ odzia-

tywania,

— obszary oddziatywania,

— koncowe wartosci ryzyka (kategorie),

— mozliwo$¢ wystagpienia efektu domina.

W 18 zaktadach o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awa-
rii przemystowej, zlokalizowanych na terenie wojewddztwa ma-
zowieckiego, na potrzeby przeprowadzonejw 2017 roku analizy
zagrozen, wytypowano tagcznie 284 reprezentatywne zdarzenia
awaryjne, ktére nastepnie zostaty rozwinigte w konkretne sce-
nariusze awaryjne.

W tabeli 5 przedstawiono liczbe poszczegélnych RSA przy-
porzadkowanych do okreslonego rodzaju czynnika oddziatuja-
cego (stwarzajgcego zagrozenie).

Representative hazard scenarios in upper-
tier establishments in the Mazowieckie
Voivodeship

An analysis of representative accident scenarios covers the
following aspects [19]:

— impact type,

— respective units characterising the magnitude of impact,

— impact areas,

— final risk values (categories),

— probability of domino effect occurrence.

Atotal of 284 representative accidents were selected for the
purposes of the risk analysis conducted in 2017 in 18 upper-tier
establishments located in the Mazowieckie Voivodeship. These
representative accidents were then developed into specific ac-
cident scenarios.

Table 5 presented the number of each RAS assigned to
a specific type of impact (hazard) factor.

Tabela 5. Zestawienie liczby reprezentatywnych scenariuszy awaryjnych w zaleznos$ci od stwarzanego rodzaju zagrozenia

Table 5. A summary of the number of representative accident scenarios depending on the type of hazard

Lp./No. Czynnik oddziatujacy/Impact factor Liczba RSA/RES number
1 Promieniowanie cieplne / thermal radiation 207
2 Nadcisnienie / overpressure 149
3 Efekt toksyczny / toxic effect 81

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [19].

Source: Own elaboration based on [19].

Dla 130 scenariuszy wskazano, iz mogg wystgpi¢ zaréwno
skutki oddziatywania promieniowania cieplnego, jak i nadci-
$nienia (wybuch i pozar instalacji), natomiast dla 19 scenariu-
szy okreslono, iz w wyniku awarii moze doj$¢ zaréwno do poza-
ru, wybuchu, jak i utworzenia chmury toksycznej. Na potrzeby
zobrazowania poszczegoélnych rodzajéw zagrozen w przedsta-
wionych raportach o bezpieczenstwie postugiwano sie naste-
pujgcymi jednostkami:

Tabela 6. Jednostki zastosowane w raportach o bezpieczerstwie
Table 6. Units used in the Safety Reports

130 scenarios were found to potentially involve both thermal
radiation and overpressure effects (an explosion and fire within
the plant), and 19 scenarios were found to involve potential fire,
explosion and toxic vapour cloud events. The following units
were used for the purposes of visualising the individual types
of hazards presented in the safety reports:

Jednostka/Unit kW/m? kPa -
1,6 35 ERPG1
4 5 EGRP2
5 7 ERPG3
9,5 8 NDSCh
10 10 NDS
Wykorzystywane wartosci/ 12 14 TCLO
Used values 12,5 35 LCO
25 42 IDLH
375 45 -
—_ 50 —_
- 100 -
- 200 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [19].

Source: Own elaboration based on [19].
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Przedstawione w analizie RSA ukierunkowano na rodza-
je obszaréw narazonych. W tej kwestii najbardziej istotnym
zagadnieniem jest ocena oddziatywania awarii poza terenem
zaktadu. Rozpatrujgc wszystkie RSA, stwierdzono, iz oddziaty-
wanie 215 RSA miesci sie w granicach terenu, do ktérego tytut
prawny posiada prowadzacy zaktad, zas dla 79 RSA stwierdzo-
no mozliwos$é oddziatywania na tereny sgsiadujgce z terenem
zaktadu.

79 RSA

215 RSA

The RAS presented in the analysis focused on the types
of endangered areas. In this respect the most important is-
sue is to assess the impact of the accident outside the area
of the establishment. The analysis of all RAS showed that the
impact of 215 RAS is within the area of the establishment for
which the manager has a legal title and 79 RAS were found to
exert potential impact on the areas adjoining the area of the
establishment.

INSTALACIA | PLANT

TEREN ZAKLADU | ESTABLISHMENT SITE
I

TEREN SASIADUJACY |/ AREA ADJACENT

Z ZAKLADEM TO THE ESTABLISHMENT

(T

Rycina 6. Podziat reprezentatywnych scenariuszy awaryjnych (RSA) w zaleznos$ci od obszaru narazenia

Figure. 6. Division of representative accident scenarios (RAS) according to the exposure area.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [19].

Source: Own elaboration based on [19].

W ramach przeprowadzonego w 2017 roku badania dokona-
no réwniez szczegoétowej analizy wielkoscii rodzajéw obszaréw
znajdujgcych sie poza terenem zaktadu i jednoczesnie objetych
zasiegiem oddziatywania zagrozen. Dane o tych obszarach za-
czerpnieto z reprezentatywnych scenariuszy awaryjnych opisa-
nych w raportach o bezpieczenstwie. Ustalono, iz wielko$¢ ob-
szaru wynosi ok. 2300 ha, co stanowi w przyblizeniu kwadrat
o boku dtugosci ok. 4,8 km (odpowiednik powierzchni ok. 3220
standardowych boisk pitkarskich). Rodzaje terendw narazonych
na oddziatywania poza terenem zaktadu to: obszary lesne, pola
uprawne, pojedyncza zabudowa mieszkaniowa, inne instalacje
procesowe (obszar PKN ORLEN w Ptocku, w obrebie ktérego
poszczegdlne instalacje mogg na siebie oddziatywaé¢ w przy-
padku awarii) oraz obiekty magazynowe. Dla trzech zaktaddéw
stwierdzono oddziatywania na zwartg zabudowe mieszkanio-
w3 i biurowa, jednakze dotyczy to zdarzen, ktérych oszacowa-
ne prawdopodobienstwo wystgpienia zawiera sie na poziomie
raz na milion lat.

W wyniku przeprowadzonych w roku 2017 analiz zagrozen,
przy zastosowaniu indywidualnej dla danego zaktadu matrycy
ryzyka, wynikowe wartosci (kategorie) ryzyka wystapienia da-
nego zdarzenia ksztattowaty sie nastepujgco (zob. tabela 7).

BEZPIECZENSTWO | TECHNIKA POZARNICZA

The study conducted in 2017 included a detailed analysis of
the sizes and types of areas located outside the area of the es-
tablishment and at the same time covered by the impact range
of the threats. Information about these areas were extracted
form representative accident scenarios described in the safety
reports. It was found that this area was approx. 2,300 ha, which
is roughly a square with the side of approx. 4.8 km (equivalent
to the area of 3,220 standard football pitches). Types of areas
endangered by impacts outside the area of the establishment
are forest areas, arable land, single-family housing, other pro-
cess plants (the area of PKN ORLEN in Ptock within which the
individual plants may affect each other in the event of an acci-
dent) and warehouses. Three establishments were found to af-
fect high-density residential and office development, although
this relates to events with the estimated probability of occur-
rence of once in 1 million years.

The hazard analyses conducted in 2017 using the risk ma-
trices specific to each establishment yielded the following val-
ues (categories) of risk of occurrence for specific accidents
(see Table 7).
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Tabela 7. Zestawienie wartosci (kategorii) ryzyka dla RSA
Table 7. Summary of risk categories for RES

Kategoria ryzyka/Risk category

Liczba RSA/RES number

1 2

A 86
TA 195
TNA 3

Razem / Total

284

Poszczegolne wynikowe kategorie ryzyka oznaczaja [14]/The individual resulting risk categories are identified as [14]:

A - ryzyko akceptowane — nie wymagane sg zadne dodatkowe $rodki bezpieczeristwa/acceptable risk — no extraordinary measures are required,

TA - ryzyko tolerowane akceptowane — stosowanie zasady ALARP (utrzymywanie ryzyka na poziomie tak niskim, jak to praktycznie mozliwe,

dokonac oceny alternatyw) / tolerable and acceptable risk — apply ALARP principle (risk shall be reduced as far as reasonably practicable,

evaluate alternatives).

TNA - ryzyko tolerowane nieakceptowane — wprowadzi¢ dodatkowe $rodki bezpieczeristwa w terminie 3—6 miesiecy/tolerable and unacceptable

risk — extraordinary measures are required within 3—6 months,

NA - ryzyko nieakceptowane — zatrzymac instalacje/unacceptable risk — stop the operation of the plant.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [19].

Source: Own elaboration based on [19].

Ostatnim parametrem reprezentatywnych scenariuszy awa-
ryjnych, ktéry wzieto pod uwage, jest mozliwos¢ (potencjat)
spowodowania wystgpienia efektu domino.

Pod pojeciem efekt domino nalezy rozumie¢ takie zdarze-
nie, w wyniku ktérego nastepuje uwolnienie substancji niebez-
piecznych w okreslonej instalacji procesowej wtérnej wskutek
oddziatywania efektéw fizycznych zwigzanych z uwolnieniem
substancji niebezpiecznych w instalacji pierwotnej, znajdujacej
sie w sgsiedztwie instalacji wtornej [14].

Przeprowadzona w roku 2017 analiza zagrozen wykazata,
iz w wyniku wystgpienia 217 RSA moze wystapic¢ efekt domi-
no. Powyzsze dotyczy 14 z 18 zaktadéw zlokalizowanych na
terenie Mazowsza.

Bezpieczne odlegtosci w planowaniu
przestrzennym

Zgodnie z art. 13 obecnie obowigzujgcej Dyrektywy Seve-
so Il [5] paristwa cztonkowskie sg zobligowane, aby w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego lub w ramach
innych odpowiednich obszaréw ksztattowania lokalizacji zakta-
déw i planowania przestrzennego uwzglednia¢ cele odnosza-
ce sie do zapobiegania powaznym awariom przemystowym
jak réwniez ograniczania ich skutkéw dla zdrowia ludzkiego
i Srodowiska.

Dalej w art. 13 Dyrektywy Seveso Ill czytamy, ze poszcze-
goélne panstwa Unii Europejskiej maja spetniaé powyzszy obo-
wigzek poprzez kontrole:

— lokalizacji nowych zaktadéw;

— zmian w zaktadach objetych art. 11 przedmiotowej Dy-

rektywy — czyli zmian w zaktadach istniejgcych;
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The last parameter of the representative accident scenarios
taken into consideration is the probability (potential) of caus-
ing the domino effect.

The domino effect should be understood as an event which
resultsin the release of hazardous substances in a specific sec-
ondary process plant as a result of the physical effects connect-
ed with the release of hazardous substances in the primary plant
located in the vicinity of the secondary plant [14].

The hazard analysis conducted in 2017 demonstrated that
the domino effect may occur for 217 RAS. The above figure in-
cludes 14 out of 18 establishments located in the Mazowieck-
ie Voivodeship.

Safety distances in spatial
planning

Pursuant to Article 13 of the currently applicable Seveso Il
Directive [5], Member States shall ensure that the objectives
of preventing major accidents and limiting the consequenc-
es of such accidents for human health and the environment
are taken into account in their land use policies or other rel-
evant policies determining the siting of new establishments
and land use.

Article 13 of the Seveso Il Directive further stipulates that
individual Member States of the European Union shall take into
account the issue of major industrial accidents through con-
trols on:

— the siting of new establishments;

— modifications to establishments covered by Article 11

of the Directive, i.e. changes to existing establishments;
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— nowych obiektéw budowlanych, inwestycji, takich jak
potaczeniatransportowe, miejsca uzytecznosci publicz-
nej i tereny zabudowy mieszkalnej usytuowane w pobli-
zu zaktadoéw, gdzie lokalizacja lub inwestycje moga by¢
zrédtem powaznej awarii lub mogg zwiekszyé ryzyko
powaznej awarii lub skutki takiej awarii [5, 11].

Zapisy okreslajgce zakres kontroli zostaty transponowane

w praktycznie niezmienionej formie do ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
bedgcym aktem prawnym normujgcym kwestie planowania
i zagospodarowania przestrzennego w Polsce [1]. Jako insty-
tucje wtasciwe do zajmowania stanowiska w przedmiotowym
zakresie podczas uchwalania studiéw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego czy wydawania decyzji
o warunkach zabudowy wskazano organy Panstwowej Strazy
Pozarnej i Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

W dalszej kolejnosciw art. 13 Dyrektywy Seveso Il wskaza-
no, iz w procesie planistycznym lub innym wtasciwym obszarze
nalezy w sposoéb dtugoterminowy uwzglednic¢ lokalizacje zakta-
déw ,sevesowskich” poprzez:

a) utrzymanie bezpiecznych odlegtosci miedzy zaktada-

mi objetymi Dyrektywg Seveso a obszarami zabudowy
mieszkalnej, budynkamiiobszarami przestrzeni publicz-
nej, obszarami wypoczynkowymi oraz, o ile to mozliwe,
gtéwnymi szlakami stuzgcymi do komunikacji;

b) ochrone obszaréw wrazliwych ze wzgledu na formy
ochrony przyrody lub obszary szczegdlnego zaintere-
sowania zlokalizowane w poblizu zaktaddw, poprzez za-
chowanie bezpiecznych odlegtoscilub zastosowanie od-
powiednich srodkow;

c) w przypadku istniejgcych zaktadéw wprowadzenia do-
datkowych srodkéw technicznych, tak aby nie zwiekszaé
ryzyka dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

W dalszej kolejnosci zapisy Dyrektywy Seveso Il naktadajg
na kraje UE obowigzek ustalenia odpowiednich procedur kon-
sultacyjnych przez wtasciwe organy, w tym te do spraw plano-
waniaizagospodarowania przestrzennego utatwiajacych reali-
zacje wyznaczonych w art. 13 kierunkdw polityki planistycznej
w kontekscie funkcjonowania zaktadéw objetych zakresem dy-
rektywy [10, 12].

Zapisy Dyrektywy jednoznacznie wskazujg, iz informacji
wykorzystywanych na potrzeby planistyczne dotyczace ryzy-
ka zwigzanego z uruchomieniem zaktadu o zwiekszonym lub
duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej do-
starcza prowadzacy zaktad. Zapis wskazujacy strone zobowig-
zang do opracowania i przedtozenia niezbednych informacji
pozwala dobiera¢ odpowiednie procedury konsultacyjne pod
najistotniejszym katem, mianowicie podmiotu zobowigzane-
go do opracowania i dostarczenia informacji niezbednych do
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Reasumujac
powyzsze, prowadzgcy zaktad zgodnie z zapisami Dyrektywy
Seveso lll jest zobowigzany dostarczy¢ wtasciwemu organowi
realizujgcemu polityke planistyczng oraz wtasciwemu organo-
wi architektonicznemu niezbedne informacje o zagrozeniach
stwarzanych przez zaktad.
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— new developments, including transport routes, loca-
tions of public use and residential areas in the vicinity of
establishments, where the siting or developments may
be the source of or increase the risk or consequences
of a major accident [5, 11].

The provisions specifying the scope of control were trans-
posed in a virtually unchanged wording to the Act of 27 March
2013 on Land Use and Spatial Planning, which is the norma-
tive legal regulation for land use and spatial planning in Poland
[1]. The State Fire Service and the Voivodeship Inspectorate of
Environmental Protection were designated as the competent
authorities to opine on the said scope when passing develop-
ment strategy documents, local development plans and issu-
ing zoning approvals.

Article 13 of the Seveso Ill Directive further indicates that
in the planning process or in other relevant areas, the siting of
Seveso establishments should be taken into account in the
long term by:

a) maintaining appropriate safety distances between es-
tablishments covered by the Seveso Directive and res-
idential areas, buildings and public areas, recreational
areas, and, as far as possible, major transport routes;
protecting areas of particular natural sensitivity or inter-
estin the vicinity of establishments through appropriate
safety distances or other relevant measures;

c) in the case of existing establishments, taking addition-
al technical measures so as not to increase the risks to

b

~

human health and the environment.

The Seveso Il Directive also require EU Member States to
ensure that all competent authorities and planning authorities
establish appropriate consultation procedures to facilitate the
implementation of the planning policies set by Article 13 in the
context of the operation of establishments covered by the Di-
rectives [10, 12].

The provisions of the Directive clearly indicate that the in-
formation necessary for planning purposes related to the risk
connected with opening a new lower-tier or upper-tier estab-
lishment is submitted by the operator. The provision indicating
the party obliged to prepare and submit the relevant informa-
tion makes it possible to select appropriate consultation pro-
cedures according to the most important perspective, i.e. that
of the entity obliged to prepare and provide information neces-
sary for land use and spatial planning.

To summarise, pursuant to the Seveso Il Directive, the op-
erator of an establishment is obliged to provide the necessary
information about the hazards caused by the establishment to
the competent authority implementing the planning policy and
the competent construction authority.

The State Fire Service and the Voivodeship Inspectorates
of Environmental Protection have the duty to supervise how
safety distances and other site constraints are taken into ac-
count. As an analysis of existing legislation indicates, it is ex-
tremely difficult to ensure that issues connected with major ac-
cidents are taken into account in the spatial planning process.
Local governments and construction authorities are responsi-
ble for taking these issues into consideration. Supervision and
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Organy PSP oraz WIOS maja za zadanie nadzorowaé spo-
s6b uwzgledniania kwestii bezpiecznych odlegtosci i innych
ograniczen lokalizacyjnych. Niezmiernie trudne, jak mozna wy-
wnioskowaé z obecnie obowigzujgcego stanu prawnego, jest za-
pewnienie uwzgledniania zagadnien zwigzanych z powaznymi
awariami w procesie planowania przestrzennego. Za uwzgled-
nianie tej problematyki odpowiedzialne sg samorzady oraz orga-
ny architektoniczno-budowlane. Organy PSP i WIOS otrzymaty
funkcje kontrolno-ocenna.

Prawo Unii Europejskiej natozyto na kraje cztonkowskie obo-
wigzek brania pod uwage zagrozen stwarzanych przez zaktady
zwiekszonego i duzego ryzyka w procesie planistycznym oraz
obowigzek uwzgledniania oddziatywania otoczenia na zaktad.
Nakazano réwniez kontrolowa¢ kwestie zarzgdzania zmianami
w istniejgcych zaktadach. Na prowadzgcego zaktad moze zo-
sta¢ natozony obowigzek zastosowania dodatkowych zabez-
pieczen technicznych w celu minimalizacji niebezpieczenstw,
na jakie narazeni sg ludzie.

W procesie planowania przestrzennego aktami podlegaja-
cymi analizie i ocenie sg: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz projekt decyzji o wa-
runkach zabudowy. W procesie konsultacji spotecznych i ad-
ministracyjnych ww. operatéw i decyzji powinno uwzglednia¢
sie catoksztatt relacji przestrzennych, wynikajgcych z ryzyka
wystgpienia powaznych awarii przemystowych.

Zgodnie z brzmieniem ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym wtasciwe organy PSP i WIOS opiniuja
projekty studiéw oraz projekty miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego w zakresie:

— lokalizacji nowych zaktadéw o zwiekszonym lub duzym

ryzyku wystgpienia powaznych awarii,

— istotnych zmian, o ktérych mowa w ustawie z Prawo
ochrony srodowiska, w istniejgcych zaktadach o zwiek-
szonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii,

— nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréw prze-
strzeni publicznej i terenéw zabudowy mieszkaniowej
w sgsiedztwie zaktadéw o zwiekszonym lub duzym ryzyku
wystgpienia powaznych awarii, w przypadku, gdy ich loka-
lizacja zwieksza ryzyko lub skutki powaznych awarii [1].

Ustawodawca przewidziat réwniez tryb wyjgtkowy mozliwy
do wykorzystania w przypadku braku miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego — mianowicie ksztattowanie
przeznaczenia terenéw poprzez decyzje o warunkach zabudo-
wy (potocznie ,wuzetki”) [1]. W koncepcji rozwigzanie to miato
mie¢ charakter wyjgtkowy, stato sie jednak furtkg umozliwia-
jaca przeznaczanie terenéw pod okreslong zabudowe z pomi-
nieciem bardziej sformalizowanych procedur przewidzianych
dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
— bardziej czasochtonnych i drozszych. Obowigzek uzgadniania
przez organy PSP i WIOS decyzji o warunkach zabudowy oraz
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego wynika z art.
53 ust. 4 pkt 12 oraz art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy,
iz organami wtasciwymi do wydawania ,wuzetek” sg wéjt, bur-
mistrz i prezydent miasta. W obecnym stanie prawnym to te
organy decyduja, dla ktérych obszaréw nalezy podjgé proces
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assessment, in turn, is within the remit of the State Fire Service
and the Voivodeship Inspectorates of Environmental Protection.

EU law requires Member States to take into account in their
planning processes the risks created by lower- and upper-tier
establishments and the assessment of the impact of the sur-
rounding area on the establishment. They are also required
to supervise the management of modifications in existing es-
tablishments. An operator may be obligated to apply addition-
al technical measures to minimise the risks to human health
and life.

In the spatial planning process, the documents subject to
analysis and assessment are development strategy documents,
draft local development plans and draft zoning approvals. The
process of public and administrative consultations on surveys
and decisions should take into account the entirety of spatial
relations related to the risk of occurrence of major industrial
accidents.

Pursuant to the Act on Spatial Planning and Management,
the relevant units of the State Fire Service and Voivodeship In-
spectorates of Environmental Protection provide their opinions
on draft development strategy documents and draft local de-
velopment plans with regard to:

— siting new lower- or upper-tier establishments,

— significant modifications, as mentioned in the Environ-
mental Protection Law, to existing lower- or upper-tier
establishments,

— new developments and the siting of public areas and
residential areas in the vicinity of lower- or upper-tier
establishments, where the siting or developments may
increase the risk or consequences of a major acci-
dent [1].

The legislator also provided for a special procedure which
may be followed where no local development plan is in place,
which involves defining land use by means of zoning approv-
als (often referred to as “ZA"). This solution was meant to be
used for special cases, but it became a loophole allowing the
approval of certain areas for specific developments while avoid-
ing more formalised procedures such as those defined for lo-
cal development plans, which are more time-consuming and
cost-intensive. The obligation for the State Fire Service and
Voivodeship Inspectorates of Environmental Protection to con-
sult on zoning approvals and decisions regarding the location
of public-purpose projects is provided for in Article 53 (4) (12)
and Article 64 (1) of the Act on Land Use and Spatial Planning.
It should be noted here that the authorities competent to issue
“ZAs" are commune heads and city mayors. Under existing leg-
islation, it is these authorities that decide in which areas the
consultation process for “ZAs" with the State Fire Service and
the Voivodeship Inspectorates of Environmental Protection
should beinitiated, and in which it is not necessary. Thisis due
to the fact that information on the range of impact of major in-
dustrial accidents is not widely published — this data is in the
possession of the State Fire Service and Voivodeship Inspec-
torates of Environmental Protection.

All important information needed for the purposes of spa-
tial planning must be included in the documentation required
for upper-tier establishments. This data includes, in particular,
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uzgadniania projektu ,wuzetki” z organami PSP i WIOS, a dla
ktérych mozna go poming¢. Dzieje sie tak, poniewaz w chwi-
li obecnej informacje o zasiegach oddziatywania powaznych
awarii przemystowych nie podlegajg szerokiej publikacji — sg
to dane bedace w posiadaniu organéw PSP i WIOS.

Wszystkie informacje przydatne w planowaniu przestrzen-
nym znajdujg sie w dokumentacji przewidzianej dla zaktadu
o duzym ryzyku. Do tych danych w szczegélno$ci mozna za-
liczy¢ opis zidentyfikowanych zagrozen i przeprowadzone;j
analizy ryzyka wystgpienia powaznej awarii. Raport o bez-
pieczenstwie spetniajgcy wymogi rozporzadzenia ministra
Rozwoju [8] zawiera zasiegi i skutki zidentyfikowanych po-
waznych awarii przemystowych z uwzglednieniem terenéw
zamieszkatych, gestosci zaludnienia i rodzaju zabudowy, form
ochrony przyrody, w tym dokumentacje graficzng. Dodatkowo,
w raporcie o bezpieczenstwie powinny znalez¢ sie informacje
istotne dla celéw planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego. Organy PSP i WIOS w posiadanym raporcie o bezpie-
czenstwie dysponuja informacjami przydatnymi w procesie
planowania przestrzennego w otoczeniu istniejgcych zakta-
dow duzego ryzyka [8].

Biorgc pod uwage doktryne zapobiegania powaznym awa-
riom przemystowym [5] oraz dostepne informacje o rodzaju
mozliwych do wystgpienia zdarzen awaryjnych, prawdopodo-
bienstwie ich wystgpienia, zasiegu oddziatywania oraz progno-
zowanych skutkach, mozna okresli¢ do$¢ jednoznacznie defini-
cje bezpiecznej odlegtosci — jest to odlegtos¢ (dystans), ktéra
ma za zadanie ztagodzi¢ negatywne skutki powaznych awarii
przemystowych i zapobiec ich eskalacji lub powstaniu efektu
domino. Odlegtos$¢, rozumiana jako dystans miedzy dwoma
osobnymi obiektamiw przestrzeni, jest najpewniejszg, a czesto
réwniez najtaniszg metoda ograniczania skutkéw awarii w przy-
padku jej wystagpienia. Obecnie podejmowana jest préba spo-
rzadzenia aktu prawnego [22], w ktérym przedstawione zosta-
ng $ciezka postepowania w przedmiocie ustalania bezpiecznej
odlegtosci oraz kryteria progowe oddziatywania powaznych
awarii w zakresie promieniowania cieplnego, nadcisnienia i tok-
sycznosci W dokumencie okreslona zostanie graniczna wartos¢
prawdopodobienstwa wystgpienia takich zdarzen, warunkujgca
potrzebe uwzglednienia ich w procesie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeanalizowanych raportéw o bezpieczen-
stwie oraz przegladu aktéw prawnych i dostepnych wytycznych
mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

1. llo$¢ danych w raportach o bezpieczenstwie zaktadéw

o duzym ryzyku w zakresie analizy i oceny ryzyka wy-
stgpienia powaznych awarii przemystowych jest bardzo
duza; dokumenty te charakteryzuja sie wysokim stopniem
skomplikowania; w zwigzku z tym istnieje potrzeba wpro-
wadzenia systemu zarzgdzania, ktéry pozwoli wykorzy-
stac¢ te dane w realizowanych procesach analizy i oceny
projektéw miejscowych plandw zagospodarowania prze-
strzennego i projektéw decyzji o warunkach zabudowy.
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a description of the identified hazards and an analysis of the
risk of major industrial accidents. A safety report fulfilling the
requirements of the Regulation of the Minister of Development
[8] lists the ranges and impacts of identified major industri-
al accidents, taking into account inhabited areas, population
density, type of development, and forms of environmental pro-
tection, including visual documentation. Additionally, the safe-
ty report should contain information on the data provided for
the purposes of land use and spatial planning. Safety reports
provide the State Fire Service and Voivodeship Inspectorates
of Environmental Protection with information useful in the spa-
tial planning involving areas surrounding existing upper-tier es-
tablishments [8].

Taking into account the doctrine of preventing major indus-
trial accidents [5] and the available information on the types
of potential accidents, their probability, range of impact and
projected consequences, a relatively clear definition of safety
distance can be provided — it is the distance necessary to mit-
igate the adverse consequences of major industrial accidents
and prevent their escalation or the domino effect. The distance,
understood as the amount of space between two objects, is
the most reliable and often the cheapest method of reducing
the impact of accidents. Currently, attempts are being made to
draft legislation [22] that will guide the determination of safe-
ty distance and indicate the threshold impact criteria for ma-
jorindustrial accidents in terms of thermal radiation, overpres-
sure and toxicity, providing a cut-off value for the probability of
such events that should be used for the purposes of land use
and spatial planning.

Summary and conclusions

The following conclusions were drawn from the analysis
of safety reports and review of existing legislation and availa-
ble guidelines.

1. The data presented in the safety reports of upper-tier
establishments with regard to the analysis and assess-
ment of the risk of major industrial accidents is very ex-
tensive and highly complicated; therefore, there is a need
for amanagement system that would ensure their use in
the analysis and assessment of draft local development
plans and draft zoning approvals.

2. There is no specific, centrally recommended risk as-
sessment methodology, which is why individual risk
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2. Brak okreslonej, zarekomendowanej na szczeblu cen-
tralnym metodyki dokonywania oceny ryzyka prowadzi
do tego, ze poszczegdlne oceny w raportach o bezpie-
czenstwie oparte sg na odmiennych zasadach; w przy-
padku podobnych zaktadéw powoduje to powstawanie
rozbieznos$ci w zakresie rozpatrywanych reprezentatyw-
nych zdarzen awaryjnych, obliczania wartos$ci prawdo-
podobienstwa i szacowania ryzyka.

3. Brak standaryzacji wymagan w zakresie prezentacji wy-
nikéw analiz i ocen ryzyka, a w szczegdlnosci zasiegéw
oddziatywania promieniowania cieplnego, nadci$nienia
i toksycznosci powoduje petng dowolno$é, uniemozliwia-
jaca jednoznaczng interpretacje tych wynikéw. Bez wy-
korzystania okreslonego oprogramowania nie ma réw-
niez mozliwosci dokonywania doktadnych interpolacji
danych. Oceniajacy otrzymuje zestawy réznych wartosci
progowych w réznych wielko$ciach fizycznych, co skut-
kuje stosowaniem zasady ograniczonego zaufania — pod
uwage brane sg minimalne wartos$ci oddziatywania, ktére
zgodnie z dostepng wiedzg techniczng nie powinny od-
grywac wigzacej roli w procesie opiniowania projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy.

4. Potencjat oddziatywania reprezentatywnych scenariuszy
awaryjnych jest bardzo duzy. Dotyczy to zaréwno terenu
zaktadu, jak i obszaru sgsiadujgcego z zaktadem. Wyniki
dokonanejw 2017 roku dla wojewddztwa mazowieckiego
analizy zagrozen wykazaty, iz obszar objety oddziatywa-
niem zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii poza swoim terenem jest rowny ok. 2300 ha.

5. Brak krajowych wytycznych w zakresie ustalania bez-
piecznej odlegtosci na potrzeby planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego powoduje, ze ww. obszar podlega
okreslonym rodzajom zagospodarowania (zabudowy) z po-
minieciem lub niedostatecznym uwzglednieniem informa-
cji o oddziatywaniu powaznych awarii przemystowych.

Podsumowujac dane z wykonanej w Komendzie Wojewddz-

kiej PSP w Warszawie w 2017 roku analizy reprezentatywnych
scenariuszy awaryjnych zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej na przyktadzie wojewddztwa ma-
zowieckiego, stwierdzié nalezy, iz obowigzujacy stan prawny na
styku zapobiegania powaznym awariom przemystowym a pla-
nowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym jest wysoce
niezadowalajgcy., Skutkuje to brakiem ograniczen co do rodzaju
i formy zagospodarowania (zabudowy) terenu, bedgcego w za-
siegu oddziatywania powaznej awarii przemystowej lub, w drugg
strone, wprowadzaniem ograniczen w sposéb niewspdétmierny
dorodzaju i warto$ci oddziatywania mozliwych do przewidzenia
skutkéw. Przedstawiona tgczna wielko$¢ oddziatywania skutkow
analizowanych awarii poza terenami zaktadéw (23 km?), stanowig-
caréwnowarto$¢é powierzchni takich miast w Polsce jak Lowicz,
Puttusk, Radzymin czy Dgbrowa Biatostocka [23], jednoznacznie
wskazuje na pilng potrzebe stworzenia odpowiednich regulacji
prawnych, a nastepnie ich wdrozenia i nadzorowania w celu osig-
gniecia zatozonego celu. Zdaniem autoréw, stworzenie krajowych
wytycznych powinno byé poprzedzone szczegétowymi analizami
obecnego systemu planowania i zagospodarowania przestrzen-
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assessments in safety reports follow different rules
and principles, leading to differences with regard to
the analysed representative accidents, probability cal-
culations and risk assessments across similar estab-
lishments.

3. Thelack of standardisation of requirements for present-
ing the results of analyses and risk assessments, par-
ticularly with regard to the range of impact of thermal
radiation, overpressure and toxicity, leads to complete
arbitrariness that prevents the clear interpretation of
these results. Without using specific software, it is also
impossible to perform accurate data interpolation. The
person conducting a review receives sets of different
threshold values in a variety of physical units which leads
to a sceptical approach — minimum impact values are
considered, as, according to the currently available tech-
nical knowledge, they should not play a binding role in
the process of assessing draft local development plans
and negotiating draft zoning approvals.

4. The impact potential of representative accident scenar-
ios is very high. This concerns both the area of the es-
tablishment and its adjoining area. The results of the
hazard analysis conducted in 2017 for the Mazowieckie
Voivodeship demonstrated that the area covered by the
impact of upper-tier establishments outside their area
is approx. 2,300 ha.

5. Due to the lack of national guidelines for determining
safety distances for the purposes of spatial planning and
land use, this area is covered by specific types of land
development (buildings), while disregarding or insuffi-
ciently highlighting information on the potential impact
of major industrial accidents.

To summarise the data obtained in the analysis of repre-
sentative accident scenarios for upper-tier establishments
conducted in 2017 by the Mazovian Headquarters of the State
Fire Service in Warsaw, drawing on the example of the Ma-
zowieckie Voivodeship, it should be concluded that under
existing legislation with regard to the prevention of major in-
dustrial accidents and land use and spatial planning highly
unsatisfactory. As aresult, no restrictions have been imposed
on the type and form of land use (buildings) within the area of
impact of potential major industrial accidents, or, conversely,
excessive restrictions have been put into place for the type
and extent of impact of potential foreseeable accidents. The
presented total area of impact of the analysed accidents out-
side the areas of the establishments (23 km?), which is equiv-
alent to the areas of such Polish towns as towicz, Puttusk,
Radzymin or Dgbrowa Biatostocka [23], clearly suggests that
in order to achieve the set objective, there is an urgent need
to draft, enact and monitor appropriate legislation. Accord-
ing to the authors, developing national guidelines should be
preceded by a number of detailed analyses of the current land
use and spatial planning system, the threshold values applied
to impacts of potential major accidents and also the planned
permits for specific spatial development types in the areas
covered by the impact range of potential major industrial ac-
cidents. The range of impact of the planned legal regulations
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nego, stosowanych wartos$ci progowych oddziatywan powaznych
awarii, a takze planowanych dopuszczen rodzajéw zagospoda-
rowania terenu na terenach objetych odziatywaniem powaznych
awarii przemystowych. Zasieg oddziatywania planowanych re-
gulacji prawnych na procesy prawne dotyczace ksztattowania
tadu przestrzennego, budowlanych proceséw inwestycyjnych
i zapobiegania powaznym awariom przemystowym wymusza
koniecznos¢ uprzedniego, wnikliwego zbadania i rozstrzygniecia
kwestii spornych. W innym wypadku nastapi dalsze rozregulowa-
nie przedmiotowego obszaru, co odbije sie negatywnie na syste-
mie zapobiegania powaznym awariom przemystowym w Polsce.

Publikacja zostata opracowana w ramach projektu nr DOB-
-BI07/09/03/2015 finansowanego przez Narodowe Centrum Ba-
dan i Rozwoju pod tytutem ,Program do oceny ryzyka w obiek-
tach przemystowych, stwarzajgcych zagrozenie poza swoim
terenem”.
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